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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que os organizadores apresentam os Anais do Il Seminério
Internacional Interdisciplinar em Desenvolvimento e Sociedade: O imperativo da Sustentabilidade.
O evento ocorreu nos dias 31de maio, 1e 2 de junho de 2023 e representa uma etapa significativa
na trajetoria da pesquisa e fortalecimento das redes do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento e Sociedade (PPGDS) da Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP),
reunindo renomados pesquisadores, estudantes de graduacao e pés-graduacdo, bem como
profissionais comprometidos com a busca de solu¢Bes para os desafios contemporaneos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

O Il Seminario Internacional Interdisciplinar sobre Desenvolvimento e Sociedade
proporcionou um espaco de discusséo de elevado nivel académico, por meio do qual as
fronteiras disciplinares puderam ser transcendidas em prol de uma compreensdo mais
abrangente das complexas questdes que permeiam sociedade contemporanea. Nesta edicdo do
evento, foi possivel fortalecer a internacionalizacdo institucional, com a participacao ativa de
pesquisadores portugueses e publico de todos 0s cantos do mudo que acompanharam as
palestras online por meio da plataforma de streaming YouTube. Ao longo desses dias de intensos
debates, reflexdes e trocas de experiéncias, foram exploradas as diversas dimensées do
desenvolvimento, considerando ndo apenas o crescimento econdmico, mas também a qualidade
de vida, a justica social, a equidade, a preservacao ambiental e o bem-estar humano.

A abordagem interdisciplinar € reconhecida como essencial para abordar os desafios
contemporaneos em multiplos contextos, sejam eles em organiza¢des publicas ou privadas, no
ambito da vida humana individual ou associada. O desenvolvimento sustentavel, tema central
deste seminario, ndo é apenas uma aspiracdo, mas uma necessidade urgente em um mundo
marcado por mudancas climaticas, desigualdades crescentes e ameacas a biodiversidade.

Neste contexto, os trabalhos apresentados neste volume sdo um reflexo do compromisso
dos participantes em contribuir para a construcdo de um futuro mais justo, equitativo e
sustentavel. As pesquisas aqui compiladas abordam uma ampla gama de detalhes, desde politicas
publicas e inovacdo tecnoldgica até questdes sociais, econdmicas e ambientais. Cada artigo
representa uma peca valiosa no quebra-cabecas do desenvolvimento sustentavel, oferecendo
insights, analises, criticas e recomendacfes que orientam a acdo e a tomada de decisdo em uma
sociedade em constante transformacao.

Agradecimentos sao direcionados aos palestrantes, autores, revisores, comité organizador
e todas as pessoas envolvidas na realizacdo deste seminario, pois sem a dedicacdo de cada uma,
0 evento nao seria possivel. Em especial, agradece-se a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina pelo financiamento ao evento por meio do EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA FAPESC N° 23/2022 PROEVENTOS 2023 - FASE |. Espera-se que os Anais
do Il Seminario Interdisciplinar em Desenvolvimento e Sociedade sirvam como um recurso
valioso para todos aqueles que buscam compreender e enfrentar os desafios do tempo presente
em busca de um futuro mais sustentavel e inclusivo.



Que este seja apenas uma etapa de uma jornada continua de pesquisa, dialogo e ac¢do
em prol do desenvolvimento e da sociedade.

Dra. Rosana Claudio Silva Ogoshi, Coordenadora de Pesquisa e Internacionalizacéo e
Docente no PPGDS da Uniarp
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EDUCACAO PARA COMPETENCIA EM INFORMACAO E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

André Luiz Avelino da Silval

INTRODUCAO

Considerando as transformacdes atuais da sociedade, as mudancas em ambito social,
tecnoldgico e ambiental, demandam movimentos que caminhem numa perspectiva inclusiva,
igualitaria, justa e que esteja atrelada ao Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, a Agenda
2030, da Organizacdo das Nacdes Unidas, define metas e objetivos para que a sociedade se
organize e direcione esforcos pautados nesse viés (ONU, 2015).

Em sendo assim, a Educacdo para a Competéncia em Informacao (ECI) permite trabalhar
em prol do desenvolvimento sustentavel, com foco em minorias sociais que se encontram em
vulnerabilidade social. A Competéncia em Informacdo é definida como um conjunto de
habilidades que estdo relacionadas com o descobrimento de uma necessidade informacional,
saber onde buscar a informacdo, avaliar de forma reflexiva e critica para seu uso eficaz
(OTTONICAR; SILVA; BELLUZZO, 2018).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, o ODS 4
Educacéo de Qualidade pode ser pensado a partir da ECI, dessa forma contribuindo com o
Desenvolvimento Sustentavel, objetivando tracar conexdes possiveis entre os dois campos, dando
enfoque aos grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Desta maneira, a ECl esta ligada ao
aprender a aprender, na aquisicdo de novas habilidades comunicacionais, de interacdo e
compartilhamento entre as pessoas, tendo como objetivo a aprendizagem (MIRANDA; ALCARA,
2019).

Pesquisa exploratoria e com levantamento bibliografico, de natureza basica, sobre a ECI
e Agenda 2030. A finalidade da pesquisa exploratoria envolve evidenciar mais informagdes acerca
do assunto em investigacdo, geralmente acontece por meio de pesquisas bibliograficas
(PRODANQV; FREITAS, 2013).

As demandas advindas da Sociedade da Informacdo sdo um campo propicio para o
desenvolvimento da ECI, desta maneira, atrelar ao Desenvolvimento Sustentavel é uma
inquietacao que este trabalho almeja poder contribuir. Posto isso, a seguir sera abordado a EC|,
o Desenvolvimento Sustentavel e a Populacao LGBTI+, de modo que os temas se relacionem
entre si.

1 Mestrando em Ciéncia da Informacdo no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo (PGCIN), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). 0000-0002-0521-9517, andre_luiz93@live.com.
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EDUCACAO PARA COMPETENCIA EM INFORMACAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As preocupac8es acerca das questdes ambientais e mudancgas climaticas passaram a ser
uma inquietacdo de todo o globo, a partir dos avancos cientificos acerca do tema ambiental de
conhecimento de todos (ALBAGLI, 1995). Nesse sentido, as necessidades de se organizar numa
agenda politica em torno da preservacéo do planeta e de um desenvolvimento sustentavel se fez
essencial, desde Estocolmo, em 1972, quando houve a Conferéncia das Na¢des Unidades sobre
o Meio Ambiente Humano, a percepcdo sobre a importancia dos paises tracarem objetivos e
metas em comum que caminhem para o desenvolvimento sustentavel comecou a ganhar forga
(ALBAGLI, 1995).

Outras conferéncias e reunides foram realizadas ao longo dos Ultimos quarenta anos,
tracando metas e estratégias para trabalhar na direcao de uma agenda sustentavel, envolvendo
todos os segmentos da sociedade. Esses eventos sao necessarios para que 0s paises se reinam
e pensem formas de lidar com as questdes ambientais numa perspectiva de unigo.

Em 1972 ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, na Suécia,
com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a frente, passando alguns anos, em 1987, o
relatorio "Nosso Futuro Comum” foi langado, na qual ja se falava em desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2020). Em 1992, quando completou duas décadas apds a primeira conferéncia, ocorreu a
Cupula da Terra, no Brasil, adotando a Agenda 21, na qual o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi reconhecido como um norte importante para atuacao e definicdo de metas com
objetivos pautados nele (ONU, 2020).

A partir da Agenda 2021 os membros dessa conferéncia compreenderam que outras
questdes afetavam o meio ambiente, como: produc¢do e consumo, pobreza, estrutura econdmica,
entre outros (ONU, 2020). Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel tomou forma,
entendendo que era necessario um esforco coletivo de organizagdes, industrias, empresas, entre
outros grupos, precisavam se organizar com pautas em comum, com objetivo de barrarem os
efeitos dos danos ao meio ambiente em decorréncia das acdes humanas (ONU, 2020).

Esse entendimento é fortalecido em outras reuniées que ocorreram ao decorrer dos anos,
contando com apoio de outras instituicbes como a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM)
que junto da ONU criaram o Painel Intergovernamental para as mudancas climaticas (ONU, 2020).
Outro exemplo dos esforcos estabelecidos entre as na¢des foi o Protocolo de Kyoto, adotado em
1997, estabelecendo metas obrigatdrias para paises industrializados reduzirem as emissdes de
gases de estufa (ONU, 2020).

Nesse panorama, o desenvolvimento sustentavel deve partir de uma colaboracdo coletiva
entre todos os paises, de modo que sejam repensadas formas de producdo e consumo,
agricultura, atuacdo governamental, sistema econdmico, de maneira a contribuir com as
estratégias pensadas para o desenvolvimento sustentavel.

A Cupula do Milénio, realizada em Nova lorque, em 2000, estabelece os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que buscam dar continuidade aos demais eventos ocorridos
anteriormente, bem como avaliar e tracar novas metas para o desenvolvimento sustentavel (ONU,
2020). Em 2015, surge a Agenda 2030, com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na
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qual seguem aquilo que nao foi alcancado na Cupula do Milénio, e tracando novas metas, com
prazo até 2030, trazendo 17 ODS com 169 metas para que 0s paises possam direcionar sua
atuacdo em prol do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2020).

Diante do exposto, os 17 ODS propostos pela Agenda 2030 sdo os seguintes, em ordem:
1 Erradicacdo da Pobreza; 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel; 3 Saude e Bem-estar; 4
Fducacdo de Qualidade; 5 Igualdade de Género; 6 Agua Potavel e Saneamento; 7 Energia Limpa
e Acessivel; 8 Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; 9 IndUstria, Inovacao e Infraestrutura;
10 Redugdo das Desigualdades; 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 Consumo e Producdo
Responsaveis; 13 Acdo contra a Mudanca Global do Clima; 14 Vida na Agua; 15 Vida Terrestre; 16
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes; 17 Parcerias e meios de Implementac¢do (ONU, 2015).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAO ' SAGDE E EDUCAGHO IGUALDADE Aeun PoTAVEL
DA POBREZA L EAGRI BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD £ SANEAVIENTO

| ¢}

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUCAD DAS
E CRF‘SCIMEN'ICI EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICD

A
ﬁ/" =)

13 ﬂ.{;—il] CONTRA A 16 FALZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIDS

MUDANGA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
DO CLIVA FFICAZES

Fonte: ONU, (2015)

Partindo do ODS 4, na Figura 1, que tem como objetivo assegurar inclusdo e equidade,
bem como a promogado de oportunidades que estejam ligados a aprendizagem ao longo da vida,
para todas as pessoas (ONU, 2015). Dentre as metas da ODS 4 consta a importancia de adquirir
habilidades e conhecimentos com foco no desenvolvimento sustentavel, pelo viés da educacéo,
bem como a promocdo dos “[...] direitos humanos, igualdade de género, promog¢do de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valoriza¢cdo da diversidade cultural [..]" (ONU,
2015, p. 23).

Tendo isso em mente, a Educacdo proporciona a oportunidade de trabalhar os direitos
humanos, de modo que seja possivel pensar as minorias sociais e buscar formas de combater a
vulnerabilidade social que assola esse grupo minoritario. Nesse sentido, as informacdes sao
essenciais para a atuacdo autbnoma e independente na Sociedade da Informacao, é cada vez
mais necessario desenvolver habilidades que auxiliem o acesso a informacdo, mas também o uso
critico e ético dessas.
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Por conseguinte, a ECI é apontada por Dudziak (2002) como um processo relacionado a
construcdo de novos conhecimentos, interacao e compartilhamento em contexto educacional,
no qual as pessoas envolvidas desenvolvem o aprendizado ao longo da vida, que abrange toda
a rede de profissionais da educa¢do de um dado contexto. Sendo que Dudziak (2002) define que
a ECI possibilita a autonomia e independéncia no acesso e uso de informacBes, além do
aprendizado e construcao de conhecimentos.

Quanto a definicdo de Competéncia em Informacdo apontada pela American Library
Association (ALA) (2016) afirma ser um conjunto de habilidades que funcionam de forma
integrada na descoberta da informacao, de maneira critica e reflexiva, bem como a avaliacdo da
informacao para que seu uso seja direcionado para a producao de novos conhecimentos, bem
como oportunizando a participacdo em ambientes de ensino e aprendizagem.

Albagli (1995) aponta que a informacao é um elemento essencial para o desenvolvimento
sustentavel, a coleta, a avaliaggo e o compartilhamento tem grande relevancia para o
desenvolvimento de métodos para embasarem formas de contribuir com a Agenda. Embora
Albagli (1995) aponte para uma informacéo mais especifica, como a informacdo ambiental, é
possivel pensar de uma forma ampla acerca do acesso e uso das informagdes, principalmente ao
pensar a Agenda 2030, na qual outras areas ganham destaque como a social, em que questoes
que envolvem os Direitos Humanos sdo pontuadas inclusive no ODS 4, atrelando a Educacao.

Nessa perspectiva, a ECl tem importancia para que seja possivel desenvolver a
Competéncia em Informacdo voltado as pessoas LGBTQIA+, com foco na Agenda 2030,
pensando no ODS 4. Desse modo, as informac¢8es podem ser de grande valia para a autonomia
e empoderamento desse grupo social, indo na contramao da vulnerabilidade social.

Destarte, Righetto, Vitorino e Muriel-Torrado (2018) discorrem que o acesso a informacado
e a educacao € um direito fundamental, sendo que a Competéncia em Informagdo contribui para
a emancipacao das pessoas, tendo em vista que a mesma auxilia na busca e acesso das
informac6es, de modo a ajudar nas areas pessoais, profissionais e sociais de cada pessoa.

No que se refere as fake news® a Competéncia em Informacdo possibilita que as pessoas
desenvolvam habilidades e construam conhecimentos para saber identificar as fake news, pois a
Competéncia em Informacéo contribui para a formacdo de cidaddos no viés da informacéo,
principalmente no desenvolvimento de atitudes, de entendimento acerca das informacdes para
que consigam usa-las de forma critica e ética (SILVA; ALMEIDA, 2022). Nesse panorama, as fake
news atuam na mesma linha da vulnerabilidade social, de modo que as pessoas caiam em
armadilhas, a Competéncia em Informacdo atua na linha oposta, proporcionando o pensamento
critico para que as pessoas saibam identificar as noticias falsas e fiquem livre de armadilhas.

O aprender a aprender e o aprendizado ao longo da vida fazem parte da base da
Competéncia em Informacao, ou seja, a ECl faz parte de um processo de educacdo continua na
qual as pessoas estarao desenvolvendo habilidades para varios campos de suas vidas (RIGHETTO;
VITORINO; MURIEL-TORRADO, 2018). Dessa maneira, saber desenvolver a ECI possibilita

2 Em tradugdo livre, noticias falsas.
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autonomia, principalmente ao pensar o ambiente virtual na qual o excesso de informacdes pode
sobrecarregar alguém que esteja buscando uma informacdo especifica.

O Manifesto de Florianopolis (2013) que aborda a Competéncia em Informacéo e as
minorias em vulnerabilidade social, afirma que esta “[..] é um fator critico e condicionante ao
desenvolvimento social, cultural e econémico do Brasil na contemporaneidade [..]"
(MANIFESTO..., 2013), compreendo como algo essencial para as questées que envolvem o aceso
e uso da informacdo, bem como a construcao de conhecimentos que proporcionam autonomia
e inclusao social.

Uma das minorias sociais que sofrem com a vulnerabilidade social é a populacéo
LGBTQIA+3, alvo de preconceitos e discriminagdes existentes na sociedade, culminando em
violéncias psicoldgicas, verbais e fisicas, em situaces extremas as pessoas pertencentes a esse
grupo social pode perder suas vidas em razdo do preconceito (SILVA; VALERIO, 2020).

Para entender essa populacdo alguns conceitos sdo necessarios esclarecer, em sendo
assim, orientacdo sexual tem relagdo com a forma que uma pessoa se sente atraida por outra
pessoa, emocional, afetiva ou sexual, um homem que se sente atraido e se relaciona com outros
homens é homossexual, se ele sente atracdo por ambos 0s géneros é bissexual (REIS, 2018).

Além disso, ha a identidade de género que diz respeito a como cada pessoa se enxerga
quanto ao género, sendo uma experiéncia interna e particular de cada pessoa, cada um pode ou
nao se sentir do mesmo sexo e género atribuido no momento do nascimento, podendo ser uma
pessoa transgénera® ou cisgénera (REIS, 2018).

Destarte, as pessoas LGBTQIA+ por nao se encaixarem nos padrdes que a sociedade tem
como a norma social, no caso, heterossexual e cisgénero”, acabam sofrer diversos preconceitos
e discriminacdes em razao de serem diferentes do que a sociedade espera. A figura 2 ilustra 0s
conceitos de orientacao sexual, identidade e expressdo de género.

3 Lésbicas, Gays, Bissexuais, pessoas Trans (travestis, transgéneros, transexuais, transmasculinos), pessoas Queer,
Intersexos, Assexuais e outras identidades e orientagfes sexuais.

4 Refere-se a pessoas que ndo se sentem do género que foi designado no nascimento (REIS, 2018).

5 Pessoa que ao nascer foi designado como pertencente a um género e se entende como o género que foi atribuido ao
nascer (REIS, 2018).
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Figura 2 — Identidade de género, orientacdo sexual e expressao de género
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Fonte: Reis, (2018)

No Brasil ha grande dificuldade de aprovacdo de leis que protejam as pessoas LGBTQIA+
das violéncias nas quais elas passam, bem como a promocao de cidadania e a propria defesa
dos direitos humanos. Santana (2019) discute os motivos de nenhuma lei ter sido aprovada no
territorio brasileiro, o preconceito é um fator principal, materializado em membros politicos com
viés no fundamentalismo religioso e conservadorismo.

Na auséncia do Congresso Nacional aprovar uma lei que promova a protecao e cidadania
dessas pessoas, o Supremo Tribunal Federal equiparou a LGBTfobia® a Lei de Racismo, de modo
que enquanto nenhuma lei ser aprovada, os casos de violéncias contra essa populacdo seja
enquadrado da referida lei (SANTANA, 2019). Nesse sentido, nota-se a necessidade de leis que
resguardem os direitos das pessoas LGBTQIA+, principalmente mecanismos que combatam
diretamente as violéncias que essa populacéo sofre no contexto brasileiro.

Destarte, arrolando-se ao ODS4, a ECI ao ser desenvolvida com enfoque na populacao
LGBTQIA+, atua em conjunto com o Desenvolvimento Sustentavel, promovendo os direitos
humanos pelo viés informacional e educacional. Uma Educacdo que esteja pautada em valores
humanos de justica social, de inclusao social, de honestidade, de empatia, para que seja possivel
a construcdo de uma sociedade mais humana, combatendo as desigualdades sociais.

Por conseguinte, o desenvolvimento da ECl incentiva a autonomia na constru¢ao de novos
conhecimentos e na aprendizagem de novas habilidades, de modo que a pessoa que esteja
exercendo essa metacompeténcia adquire independéncia (DUDZIAK, 2011). Nesta perspectiva, a

6 Preconceito, discriminag&do e ddio contra as pessoas LGBTQIA+ (REIS, 2018).
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ECl favorece que as pessoas possam serem cidadaos plenos, conhecendo seus direitos e deveres,
tendo acesso as informagdes, sabendo utilizar de forma ética e critica as informacdes disponiveis,
de modo a contribuir com a cidadania com base na justica e inclusao social.

Nesse viés a ECI, pautando-se no ODS 4, corrobora com o Manifesto de Floriandpolis
(2013) que foca nas minorias em situacao de vulnerabilidade social, podendo ter um enfoque na
populacdo LGBTQIA+. Pensar a Agenda 2030 voltada para o Desenvolvimento Sustentavel, de
forma que a educacdo e a informacdo em consonancia possam possibilitar a formacdo de
pessoas que possam ter acesso a cidadania de maneira plena e igualitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A ECl pautada na Agenda 2030, com foco no ODS 4, pode contribuir para uma sociedade
justa, inclusiva e igualitaria, atuando em consonancia com o desenvolvimento sustentavel
proposto pela Agenda, objetivando desenvolver a ECI voltado para minorias sociais em situacdo
de vulnerabilidade, pode ser um campo fértil para contribuir com as metas e objetivos dela.

Por conseguinte, promover a autonomia e independéncia no acesso e uso das
informacdes, contribuindo para constru¢ao de conhecimentos e aprendizado ao longo da vida.
A ECI como esse processo e conjunto de habilidades voltadas ao universo informacional e
educacional, proporciona o desenvolvimento de uma educacdo emancipatdria que atua em
concordancia com o desenvolvimento sustentavel.

Destarte, pensar a Competéncia em Informacdo atrelada a Educacdo auxilia no
desenvolvimento das metas do ODS 4, buscando promover o acesso e uso das informacdes num
viés critico, que colabora com uma sociedade justa e igualitaria. O Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, baseia-se em “ndo deixar ninguém” para tras, desta forma, pensar a ECl voltado
para minorias sociais, como o caso da populacdo LGBTQIA+, possibilita que seja possivel atuar
contra as vulnerabilidades, uma vez que o0 acesso e uso de informacdes contribui para que as
pessoas possam se desenvolver plenamente em varios campos, profissional, educacional, pessoal,
dentre outros.

A importancia do desenvolvimento da ECI é de grande relevancia, principalmente ao
pautar-se nas demandas da Sociedade da Informacao. Posto isto, a sobrecarga de informacdes,
o fendmeno das fake news, o surgimento de novas tecnologias e ferramentas, como a Inteligéncia
Artificial, demandam o desenvolvimento da ética, da reflexao critica e da propria Educacao para
a Competéncia em Informacéo, esta que pode ser uma ferramenta na reducdo de efeitos que
possam ocorrer diante dessas situacoes.

Por fim, compreende-se as limitacdes de um trabalho tedrico, uma vez que nem sempre
a praxis € como a teoria, mas intenta-se promover reflexdes e gerar novos questionamentos
acerca do tema, de modo que novas pesquisas possam surgir. Trazer as discussdes acerca do
Desenvolvimento Sustentavel e das minorias sociais para a academia € necessario para que as
pessoas possam refletir e pensar formas de trabalhar para a reducéo dos danos em razdo da
vulnerabilidade social, bem como contribuir com as metas e objetivos da Agenda 2030.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA EMPRESARIAL: ANALISE DO
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO SOBRE

ATIVIDADES DE RISCO

Vantoir Alberti °
Claudio Antdnio Klaus Junior 2

INTRODUCAO

Este é um estudo preliminar sobre a responsabilidade civil do empregador em caso de
acidente de trabalho, focando na identificacdo de atividades de risco que permitam a aplicagdo
da teoria da responsabilidade civil objetiva, conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho. Embora a Constituicdo Federal estipule que essa responsabilidade seja subjetiva, a
divergéncia de interpretacbes tem gerado debates intensos. O objetivo deste estudo é
proporcionar clareza nessa questdo, com relevancia para empregadores, empregados,
estudantes e profissionais do direito.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, baseada em analise jurisprudencial e
revisdo bibliografica. Inicialmente, foi realizada uma revisao do Codigo Civil e da Constituicdo
Federal para entender a responsabilidade civil objetiva no direito trabalhista. A pesquisa se
aprofundou na analise jurisprudencial, analisando decisGes do TST e do STF.

Dados foram coletados a partir de bases eletronicas de jurisprudéncia, buscando por
palavras-chave e temas relacionados a responsabilidade civil objetiva. A analise desses dados
visou identificar quais atividades de risco levaram a aplicacdo da teoria da responsabilidade civil
objetiva.

Este estudo busca aprimorar a compreensao académica e pratica dessa tematica. O texto
final da pesquisa sera publicado em uma revista académica da area.

APLICABILIDADE DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO AMBITO TRABALHISTA

Desde a Constituicdo Federal de 1988 estd consolidado o entendimento de que o
empregador responde pelos danos de natureza civil causados aos empregados em razdo da
ocorréncia de acidente de trabalho, em aten¢do ao disposto no seu artigo 7°, inciso XXVIII.

Contudo, muito se discutiu, principalmente, a partir da promulgacao do Codigo Civil de
2002 sobre a aplicacdo da teoria da responsabilidade civil objetiva no ambito trabalhista porque
o artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), assegurou aos empregados,
além do seguro obrigatorio, indeniza¢do a que o empregador esta obrigado quando incorrer em
dolo ou culpa na ocorréncia de acidente de trabalho, enquanto que o paragrafo Unico do artigo
927 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002, n.p) previu a possibilidade de aplicar a teoria da

1 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), vantoir.alberti@uniarp.edu.br
2 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), https://orcid.org/0000-0003-3298-7818, juniorklaus8 @gmail.com
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responsabilidade civil objetiva nos casos previstos em lei ou quando “a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

A controvérsia foi objeto de deciséo pelo Supremo Tribunal Federal, em 12 de marco de
2020, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n. 828.040, com repercussao geral
reconhecida (Tema 932). Na ocasido, foi admitida a possibilidade de aplicacdo da
responsabilidade objetiva do empregador, prevista no paragrafo unico do artigo 927 do Cédigo
Civil, para os casos em que a “atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza”, apresente
uma “exposicao habitual a risco especial, com potencialidade lesiva” e implique ao trabalhador
um “6nus maior do que aos demais membros da coletividade”, firmando a seguinte tese:

O artigo 927, paragrafo uUnico, do Caédigo Civil é compativel com o artigo 7°,
XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacdo objetiva
do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposicdo habitual a risco especial, com potencialidade
lesiva e implicar ao trabalhador &nus maior do que aos demais membros da
coletividade. (BRASIL, 2020, p. 2).

O debate, atualmente, passou a ser a definicdo de quais sdo as atividades que expdem os
trabalhadores de forma “habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao
trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da coletividade” (BRASIL, 2002, n.p), a
ensejar a aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva.

A matéria, inclusive, gerou intenso debate entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 828.040, ante o objetivo de evitar que a aplicacdo
da teoria da responsabilidade objetiva se tornasse regra e ndo excecao. O Ministro Luis Roberto
Barroso defendeu que a lei definisse as atividades de risco “porque, do contrario, nds vamos ficar
sujeito a uma jurisprudéncia que so Deus sabe” e porque nao “gostaria que a caracterizacao do
risco especial ficasse sujeita a uma jurisprudéncia aleatoria e criativa” (BRASIL, 2020, p. 112 e 113),
mas foi vencido.

Diante desse contexto, sem adentrar na conceituacao do que ¢ atividade de risco especial,
nos moldes propostos pelo Supremo Tribunal Federal na tese firmada por ocasidao do julgamento
do Recurso Extraordinario n. 828.040, de repercussao geral reconhecida, apresenta-se no item
abaixo atividades que o Tribunal Superior do Trabalho admitiu a aplicacdo da responsabilidade
objetiva patronal por acidente de trabalho.

ATIVIDADES EM QUE A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ADMITE A
APLICACAO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais e as Turmas do Tribunal Superior do
Trabalho admitiram a aplicacdo da responsabilidade objetiva em desfavor do empregador,
quando o acidente do trabalho se tratar de:

1) Queda de cavalo ocorrida durante o manejo de gado, sob o fundamento de que:
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No caso destes autos, o trabalhador desempenhava suas atividades no campo e,
por essa razao, estava sujeito aos riscos proprios do meio rural, bem como a
irracionalidade dos animais com que lidava cotidianamente, ndo se podendo falar
em mera fatalidade ou que 0 empregador ndo teria contribuido para o infortunio.
Na realidade, trata-se de atividade de risco, em que o fortuito, isto &, a reagdo
inesperada de um animal diante de algum fato corriqueiro ou anormal, € inerente
a ele, potencializando-se, assim, a ocorréncia de acidentes. Portanto, nessas
situacBes o trabalhador do campo esta mais vulneravel e sujeito a um risco
acentuado de sofrer um acidente de trabalho quando comparado a outros
trabalhadores no exercicio de atividades distintas.

[..]. BRASIL, 2022, n.p).

O risco especial associado a atividade de equitagdo no campo é a possibilidade de quedas
do cavalo, que podem resultar em lesGes graves ou ate fatais para o trabalhador. As quedas do
cavalo podem ocorrer devido a varios fatores, como o comportamento do animal, condices
climaticas, terrenos irregulares, entre outros.

O 6nus maior para o trabalhador em atividades com cavalos no campo é o risco de lesdes
graves ou fatais decorrentes de quedas ou coices dos animais. Essas lesdes podem incluir fraturas,
lesGes na cabeca ou na coluna vertebral, além de contusBes e escoriacdes. Essas lesGes podem
exigir tratamento médico intensivo, reabilitacdo prolongada e podem afetar a capacidade do
trabalhador de continuar trabalhando.

Além disso, as lesbes decorrentes de quedas de cavalos no campo podem ser mais graves
do que as lesdes decorrentes de outras atividades, devido a forca e ao peso dos cavalos e ao
ambiente em que as atividades séo realizadas. Isso pode exigir mais tempo de recuperacao e
reabilitacdo, bem como um impacto financeiro maior para o trabalhador em termos de custos
médicos e perda de renda enquanto se recupera.

2) Assalto a cobrador de 6nibus porque:

[...]

Na hipotese, o Tribunal Regional consignou que o autor foi vitima de assalto a
mao armada, e que a reclamada descurou-se do dever geral de cautela, ja que
nado utilizou qualguer mecanismo de prote¢do a seus empregados, seja por meio
de treinamento para situacGes limites, instalacdo de cameras de seguranca,
fornecimento de equipamentos de protecdo individual, etc.

Ora, o envolvimento de empresas de transporte coletivo em assaltos,
principalmente nos dias de hoje, configura risco perfeitamente previsivel e
inerente a atividade empresarial, ainda que derivado de ato ilicito praticado por
terceiro. Se o acidente ostenta intrinseca relagdo com o objeto social da empresa
e com o risco da atividade econdmica assumido pela reclamada (art. 2.° da CLT),
persiste o dever de indenizar.

Conforme salienta Sergio Cavalieri Filho: "quem se dispde a exercer alguma
atividade perigosa tera que fazé-lo com seguranca, de modo a ndo causar dano

20



a outrem, sob pena de ter que por ele responder independentemente de culpa.
Al estd, em nosso entender, a sintese da responsabilidade objetiva. Se, de um
lado, a ordem juridica permite e até garante a liberdade de acao, a livre iniciativa
etc., de outro, garante também a plena e absoluta protecéo do ser humano. Ha
um direito subjetivo a seguranca cuja violacdo justifica a obrigacdo de reparar o
dano sem nenhum exame psiquico ou mental da conduta do seu autor. Na
responsabilidade objetiva, portanto, a obrigacdo de indenizar parte da ideia de
violagdo do dever de seguranca” (in Programa de responsabilidade civil. 8.2 ed.,
Atlas, Sdo Paulo: 2008 pag. 167).

[..]. (BRASIL, 2021d, n.p).

Os cobradores de 6nibus estdo expostos a riscos significativos de assaltos e violéncia fisica
enquanto trabalham, ja que precisam lidar com dinheiro e, muitas vezes, estdo sozinhos na parte
da frente do Onibus.

Essa exposicdo habitual a riscos especiais pode implicar em énus maiores para o cobrador
de Onibus do que para outros membros da coletividade, pois esses trabalhadores estdao em
constante contato com o publico e, portanto, tém uma maior probabilidade de serem vitimas de
assaltos ou violéncia fisica. Alem disso, as lesdes decorrentes de um assalto a um cobrador de
Onibus podem ser graves e afetar a saude fisica e emocional do trabalhador, além de prejudicar
sua capacidade de continuar trabalhando.

3) Desenvolvimento de lesdo por esforco repetitivo em caixa bancario, pois:

[...] Dessa forma, sendo incontroversa a existéncia de lesdo por esforco repetitivo
(Sindrome do Tunel Carpal bilateral) em decorréncia da atividade laboral de caixa
bancario, depreende-se a presenca dos requisitos da responsabilidade civil
objetiva do empregador por dano moral. [...]. (BRASIL, 2021b, n.p).

Os caixas bancarios trabalham por longos periodos de tempo, muitas vezes em posicdes
desconfortaveis e realizando movimentos repetitivos, como digitacdo e manuseio de dinheiro.

Essa exposicao habitual a riscos especiais pode implicar em 6nus maiores para o caixa
bancario do que para outros membros da coletividade, pois esses trabalhadores estdo expostos
a riscos especificos que podem causar LER e afetar sua salde fisica e emocional, além de
prejudicar sua capacidade de continuar trabalhando. A LER pode ser uma condi¢ao incapacitante
e cronica, o que pode afetar a qualidade de vida do trabalhador, bem como o desempenho no
trabalho.

4) Morte de piloto em acidente aéreo, em atencdo ao disposto nos artigos 256, §2°, alinea
"a", e 257 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, pois os referidos dispositivos legais alcancam “[..]
todos os trabalhadores que atuam na atividade de transporte aéreo, sem qualquer restricdo, de
maneira a incidir a responsabilidade objetiva” (BRASIL, 20278, n.p).

Os pilotos estao expostos a riscos significativos de acidentes aéreos, que podem levar a
lesGes graves ou fatais.
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Essa exposicdo habitual a riscos especiais pode implicar em 6nus maiores para o piloto do
que para outros membros da coletividade, pois esses trabalhadores estdo expostos a riscos
especificos que podem causar lesdes graves ou fatais.

5) Acidente provocado por colega de trabalho na medida em que:

[..] Nos casos em que o evento danoso sofrido pelo empregado provier da
conduta dolosa ou culposa de um outro empregado ou preposto do seu
empregador, por ocasidgo do trabalho ou em razdo dele, este respondera
independentemente de culpa pela consequente reparacdo, nos termos dos
artigos 932, inciso ll, e 933 do CC/2002, mormente considerando a atual
tendéncia da responsabilidade civil de focar o dano sofrido pela vitima em
solidariedade a ela, e ndo mais a visdo punitiva tradicional de focar o dano
causado pelo réu, de modo que, cada vez mais, a responsabilidade objetiva
ganha espaco no nosso ordenamento juridico. Acrescente-se que, nos termos
do artigo 2° da CLT, é do empregador os riscos da atividade econdmica, de
modo que ndo deve o seu empregado, vitima de acidente de trabalho cometido
por outro empregado, suportar as consequéncias do evento danoso, mas sim a

empresa, a quem cabe dirigir, orientar, organizar e fiscalizar a prestagdo pessoal
de servicos. [...]. (BRASIL, 2020b).

No trecho em anélise, ressalta-se a preponderancia da responsabilidade objetiva do
empregador em situacdes onde o empregado sofre danos decorrentes de agdes de um colega
de trabalho ou representante do empregador, seja durante a realizacdo do trabalho ou em
decorréncia do mesmo, independentemente da existéncia de inten¢ao dolosa ou negligéncia
culposa. Esta prerrogativa esta ancorada nos artigos 932, inciso Ill, e 933 do Cédigo Civil Brasileiro
de 2002 (CC/2002). Tal conceito moderno de responsabilidade civil prioriza a necessidade de
reparacdo do dano infligido a vitima, demonstrando um viés solidario, em contraposi¢ao a visdo
punitiva tradicional que se concentra na acdo prejudicial do infrator. Neste contexto, a crescente
importancia da responsabilidade objetiva no arcabouco juridico brasileiro € sublinhada.

Ademais, o trecho faz questdo de frisar que, conforme estabelecido pelo artigo 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o empregador é o responsavel pelos riscos associados
a atividade econdmica. Portanto, um empregado que venha a ser vitima de um acidente de
trabalho provocado por outro funcionario ndo deve ser compelido a suportar as consequéncias
do evento danoso. Pelo contrério, a responsabilidade recai sobre a empresa, que detem o
encargo de gerir, orientar, estruturar e supervisionar a prestacao de servi¢os de maneira pessoal.
Este principio, conhecido como "risco da atividade", constitui-se como um dos alicerces da
responsabilidade objetiva do empregador no direito laboral brasileiro.

6) Acidente de transito ocorrido no exercicio da fungdo de motorista de carro forte, pois
no exercicio de sua funcéo:

[...] estava exposto a risco acentuado relativo a acidentes automobilisticos, além
daqueles relativos a defesa do patriménio da empresa ou a possiveis agressdes
e assaltos, concluiu pela incidéncia da responsabilidade objetiva por danos
decorrentes de acidentes de trabalho, nos termos do art. 927, paragrafo Unico,
do Cdédigo Civil, em face do risco advindo da atividade empresarial e da propria
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funcdo de motorista. Esta Subsecdo abraca o entendimento de que o art. 7°,
XXVIII, da Constituicdo da Republica ndo exclui a adocdo da teoria do risco
profissional, sendo certo que o exercicio da funcdo de motorista — ou outra que
submeta o empregado a deslocamentos frequentes pelo transito — o expde a
risco mais acentuado de acidentes automobilisticos, razéo pela qual a hipotese
atrai a responsabilidade objetiva do empregador. [...]. (BRASIL, 20202, n.p).

Motoristas de carro forte estdo expostos a riscos significativos de acidentes de transito
devido ao fato de transportarem cargas valiosas e serem alvo de criminosos.

Essa exposicdo habitual a riscos especiais pode implicar em 6nus maiores para 0 motorista
de carro forte do que para outros membros da coletividade, pois esses trabalhadores estdo
expostos a riscos especificos que podem causar lesdes graves ou fatais, além de afetar sua saude
mental e emocional.

7) Queda de motocicleta, em razéo do risco acentuado da atividade (BRASIL, 2020).

Os trabalhadores que utilizam motocicleta para trabalhar como, por exemplo, motoboy e
entregadores, estdo expostos a riscos significativos de acidentes de transito, como colisdes,
atropelamentos e quedas, que podem resultar em lesGes graves ou até mesmo fatais. Além disso,
0 uso continuo da motocicleta pode levar a problemas de salde ocupacional, como, por
exemplo, problemas de postura.

A exposicdo habitual a esses riscos pode implicar em dnus maiores para os trabalhadores
em relacdo aos demais membros da coletividade, pois eles estdo expostos a riscos especificos
que podem afetar sua salde e sua capacidade de trabalho.

8) Acidente de motorista de caminhao:

[...]

N&o ha duvida de que a atividade profissional desempenhada pelo reclamante
era de risco, pois o transporte de cargas submete o motorista do caminhdo e os
seus ajudantes, que com ele prestam os servi¢os durante as viagens, a um risco
maior de sofrer acidente de transito, ao qual ndo esta sujeito um motorista ou
um passageiro comum. Com efeito, as estradas e rodovias brasileiras por onde
trafegam, diuturnamente, milhares de motoristas, particulares ou empregados no
exercicio da profissdo, nem sempre apresentam condi¢des adequadas a
seguranca de motoristas e passageiros. Por outro lado, seja pelas caracteristicas
de cada uma delas, sua localizagdo e peculiaridades da regidgo onde se
encontram, seja pelo seu estado de conservacao, as rodovias brasileiras figuram
entre 0s maiores perigos que os motoristas de transporte de cargas precisam
enfrentar no exercicio do labor. Logo, o risco cotidiano €, efetivamente, inerente
a prestacdo dos servicos de motorista de caminhdo, a justificar a
responsabilizacdo objetiva do empregador, conforme tem entendido esta
Subsecdo. [...]. (BRASIL, 2019, n.p).

[...]
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1. Na hipétese, a Corte Regional firmou sua convic¢do de caracterizagdo da
responsabilidade objetiva da reclamada, em razdo do risco da atividade por ela
desenvolvida (transporte rodoviario de cargas). [...]. (BRASIL, 2016, n.p).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACIDENTE DO TRABALHO. DANO MORAL E
MATERIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. TEORIA DO RISCO.
MOTORISTA DE CAMINHAO. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. POSSIBILIDADE.
Constatada a violacdo direta do art. 927, paragrafo Unico do CCB, merece ser
processado o Recurso de Revista. Agravo de Instrumento conhecido e provido.
RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DO TRABALHO. DANO MORAL E MATERIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. TEORIA DO RISCO. MOTORISTA
DE CAMINHAO. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. POSSIBILIDADE. O "caput" do
art. 7.° da Constituicao Federal constitui-se tipo aberto, vocacionado a albergar
todo e qualquer direito, quando materialmente voltado a melhoria da condicdo
social do trabalhador. A responsabilidade subjetiva do empregador, prevista no
inciso XXVIII do referido preceito constitucional, desponta, sob tal perspectiva,
como direito minimo assegurado ao trabalhador. Trata-se de regra geral que néo
tem o condao de excluir ou inviabilizar outras formas de alcancar o direito ali
assegurado. Isso se justifica pelo fato de que, nao raro, afigura-se dificil, se nao
impossivel, a prova da conduta ilicita do empregador, tornando intangivel o
direito que se pretendeu tutelar. Ndo se pode alcancar os ideais de justica e
equidade do trabalhador — insitos a teoria do risco -, admitindo interpretacées
mediante as quais, ao invés de tornar efetivo, nega-se, por equivaléncia, o direito
a reparacao prevista na Carta Magna. Consentaneo com a ordem constitucional,
portanto, o entendimento segundo o qual é aplicavel a parte final do paragrafo
Unico do art. 927 do CCB, quando em discussdo a responsabilidade civil do
empregador por acidente de trabalho. Verifica-se, ademais que, no caso
concreto, a atividade de motorista rodoviario exercida pelo Reclamante
configura-se como de risco, visto que o expde a maior probabilidade de sinistro.
Precedentes. Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido. (BRASIL,
2013, n.p). (Grifos do original).

Acidente de motorista de caminhdo apresenta exposicao habitual a risco especial, com
potencialidade lesiva a implicar ao trabalhador 6nus maior do que os demais membros da
coletividade, porque estao expostos a riscos significativos de acidentes de transito, como colisdes,
capotamentos e tombamentos, que podem resultar em lesdes graves ou até mesmo fatais.

Além disso, os motoristas de caminhdes estao sujeitos a riscos especificos relacionados ao
longo tempo de direcdo, fadiga e estresse.

CONSIDERACOES FINAIS

Estes sdo os achados iniciais deste estudo sobre a responsabilidade objetiva na Justica do
Trabalho, um tema recentemente endossado pelo Supremo Tribunal Federal. Embora a
aplicabilidade da teoria esteja resolvida, a definicao de "atividade de risco" ainda gera debate. Na
presente pesquisa inicial, encontramos casos de aplicacdo dessa teoria em diversas situacoes,
como lidar com gado, transporte coletivo, atividades repetitivas em bancos e frigorificos, entre
outros.
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Com base nesses resultados, vemos a necessidade de mais pesquisas sobre a eficacia
dessa teoria, sua aplicacao em outros paises, sua relevancia em casos de doengas ocupacionais
e seu cruzamento com outras areas do Direito. Enfatizamos a importancia de pesquisa continua
para garantir a protecdo adequada dos direitos dos trabalhadores em um mundo juridico e social
em constante mudanca. Os resultados finais serdo publicados em uma revista especializada ao
serem finalizados.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF: Senado Federal. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 out. 2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (1 Turma). TST-RR-1147-60.2011.5.12.0020. Agravo de
instrumento. Acidente do trabalho. Dano moral e material. Responsabilidade civil do empregador.
Teoria do risco. Motorista de caminhdo. Acidente automobilistico. Possibilidade. Recorrente:
Industrial Madeireira S.A. Recorrido: Eclair Vicente Stello e Outro. Relatora: Min. Maria de Assis
Calsing, 7 de agosto de  2013.  Disponivel — em:  https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/f/62ad238a0fbb532060a10087c0911e. Acesso em: 20 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (32 Turma). TST-AIRR-142-81.2012.5.24.0101. Agravo de
instrumento. Recurso de revista. 1. Preliminar de nulidade do julgado por negativa de prestacao
jurisdicional e por cerceamento do direito de defesa. 2. Trabalho em frigorifico. Corte de carne.
Acidente

de trabalho com incapacidade total e permanente. Responsabilidade objetiva
da empregadora. Compatibilidade. Art. 7°, XXVII, da CF e art. 927, paragrafo
unico, do Cddigo Civil. Indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais. 3.
do quantum indenizatorio. Decisdo denegatoria. Manutencao. Agravante: Rodopa Industria e
Comeércio de Alimentos Ltda. Agravado: Alexsandro de Paula Canuto. Relator: Min. Mauricio
Godinho Delgado, 28 de agosto de 2013a.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (12 Turma). TST-RR-1192-63.2011.5.15.0058. Recurso de
revista. Acidente de trabalho. Morte de motorista em servico. Responsabilidade objetiva da
empregadora. Teoria do risco profissional. Culpa concorrente da vitima. Indenizacdo por danos
moral e material. Recorrente: Trnasmob Transportes Ltda. Recorridas: Floripe dos Santos Luiz de
Maria e Outras. Relator: Min. Walmir Oliveira da Costa, 14 de setembro de 2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst jus.br/rest/documentos/7618d044f8f4ca7ad4f197638d4ce528.
Acesso em: 20 nov. 2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (6@ Turma). TST-E-RR-489200-11.2005.5.12.0036. Recurso
de embargos em recurso de revista. Interposicdo sob a égide da lei 11.496/2007. Bancario.
Atividades laborais em posto bancario. Assalto ocorrido antes do codigo civil de 2002. Atividade
de risco. Aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva. Possibilidade. Embargante: lone
Matilde Favero Alves. Embargado: Banco do Brasil S.A. e Caixa de Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Brasil - PREVI. Relator: Min. Hugo Carlos Scheuermann, 09 de marco de 2017.
Disponivel em: https://jurisprudencia-

25



backend.tst jus.br/rest/documentos/82dd7a4c8f8faalefb3fle0cc695147. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-RR-47300-71.2006.5.08.0107. Embargos Regidos Pela Lei N° 11.496/2007. Indenizacdo por
danos materiais, morais e estéticos. Acidente do trabalho. Ajudante de motorista de caminhao
de transporte de cargas. Atividade de risco. Teoria da responsabilidade objetiva. Embargante:
Danilo Miranda Bastos. Embargado: White Martins Gases Industriais do Norte S.A. e J. E.
Transportes - ME. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 14 de setembro de 2017a. Disponivel
em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/cfbb9a9426d325f2017c294dcee0c992. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-RR-89900-22.2008.5.15.0082. Recurso de embargos interposto na vigéncia da lei n°
13.015/2014. Acidente do trabalho. Doenca ocupacional. Hérnia de disco. Construcdo civil.
Pedreiro. Responsabilidade objetiva. Embargante: Jorge Teodoro de Paula Freira. Embargado:
Silvio Jodo Bassiti. Relator: Min. Alexandre Agra Belmonte, 26 de abril de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/61f71ce3a72954a7a889c96ebc00148a.
Acesso em: 06 nov. 2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ED-RR-158400-21.2008.5.15.0154. Embargos regidos pela lei n° 11.496/2007. Indeniza¢ao por
danos morais. Acidente do trabalho. Motorista de caminhao de transporte de cana-de-acUcar.
Atividade de risco. Teoria da responsabilidade objetiva. Divergéncia jurisprudencial ndo
demonstrada. Embargante: Agropecuaria Boa Vista S. A. e Outra. Embargado: Citro Maringa
Agricola e Comercial Ltda. e Outro. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 11 de abril de 2019.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/8966922e1795f92421946af8a830ef4. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ARR-158700-26.2012.5.17.0141. Agravo Regimental - Interposicdo sob a égide da lei n°
13.015/2014 - embargos em recurso de revista — indenizacao por dano moral - acidente de
trabalho - queda de motocicleta — risco acentuado - responsabilidade objetiva. Embargante:
Hermes Jose Daumas de Queiroz. Embargado: Moto Scarton Ltda. Relator: Min. Maria Cristina
Iigoyen Peduzzi, 05 de marco de 2020. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/16f3dd89523ad2212dd8d0e5f2167f6e. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ED-RR-942-71.2011.5.03.0023. Acidente de trabalho. Indenizacdo por danos morais.
Responsabilidade objetiva da empregadora. Motorista de carro forte. Acidente automobilistico.
Embargante: Brink's Seguranca e Transporte de Valores Ltda. Embargado: Newber Martins
Candido. Relator: Min. Breno Medeiros, 01 de outubro de 2020a. Disponivel em:

26



https://jurisprudencia-backend.tst jus.br/rest/documentos/18512024f7961ecladb42dc4a89c5b1c.
Acesso em: 06 nov. 2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ED-RR-91600-40.2009.5.02.0444. Embargos sob a egide da Lei 13.015/2014. Responsabilidade
civil do empregador por dano causado por seu empregado. Artigos 932, inciso Ill, e 933 do
codigo civil de 2002. Embargante: Isaias José da Silva. Embargado: Ferreira Leiroz Engenharia
Ltda e Copape Terminais e Armazéns Gerais S.A. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 26
de novembro de 2020b. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/b494c90fbea8b773c6e7454094ebbe3a. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-RR-4000-65.2005.5.15.0021. Embargos em recurso de revista. Recurso de embargos interposto
sob a égide da lei n°® 13.015/2014. Responsabilidade civil do empregador. Construcdo civil.
Acidente. Teoria do risco. Responsabilidade objetiva. Embargante: José Domingos dos Santos.
Embargado: Construtora Ranalli Ltda. Relator: Min. Breno Medeiros, 11 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/c53bea482549d66a37514ebe363f3043. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-RR-1532-10.2012.5.10.0802. Embargos sob a égide da Lei 13.015/2014. Acidente de trabalho.
Morte de piloto em acidente aéreo. Responsabilidade objetiva. Regramento especifico. Culpa
exclusiva do empregado ndo configurada. Sumula 296, I, do TST. Inespecifidade dos arestos.
Embargante: CMN - Construtora Meio Norte Ltda. Embargado: Jodo Victor Freitas Pessoa e
Outras. Relator: Min. Alexandre Luiz Ramos, 11 de marco de 2021a. Disponivel em:
https://jurisprudencia-

backend.tst jus.br/rest/documentos/67727dcd5eb1029adlee34d7cc904a94. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ED-RR-157400-12.2009.5.07.0012. Embargos sob a égide da lei 13.015/2014 . Indenizac¢ao por
danos morais. Caixa bancario. Responsabilidade objetiva do empregador. Doenca ocupacional.
Dever de indenizar. Tema 932 da repercussdo geral. Efeito vinculante e eficacia "erga omnes".
Qualificada forca impositiva e obrigatoria (tema RG 733) a ser observada até a estabilizagao da
coisa julgada (tema RG 360). Embargante: Maria Ismar Saraiva de Queiroz. Embargado: Banco
Bradesco S.A. Relator: Min. Alexandre Luiz Ramos, 22 de abril de 2021b. Disponivel em:
https://jurisprudencia-

backend.tst jus.br/rest/documentos/230f4eed9cae4d594cf970becd52a708. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (62 Turma). TST-ARR-185-05.2015.5.12.0050. Agravo de
instrumento da reclamada. Recurso de revista sob a égide da lei 13.015/2014. IN 40 TST.
Responsabilidade objetiva da empresa. Atividade de alto risco. Fundicao de ferro e aco. Acidente
de trabalho. Requisitos do art. 896, § 1°-A, da CLT, atendidos. Agravante, Recorrentes e Recorrida:

27



Tupy S.A. Agravante e recorrida: Unido (PGF). Relator: Min. Augusto César Leite de Carvalho, 31
de agosto de 2021c. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/6a4bc19d9067090134a89d13b51384ed. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais). TST-
E-ED-RR-238100-91.2005.5.01.0202. Recurso de embargos em recurso de revista.
Responsabilidade civil. Dano material e moral. Acidente de trabalho. Cobrador de 6nibus. Vitima
fatal em assalto. Aplicabilidade da teoria da responsabilidade objetiva. Tema 932 da repercussao
geral. Efeito vinculante e eficacia erga omnes . Embargante: Transportes Santo Antonio Ltda.
Embargado: Espdlio de Anténio José de Souza. Relator: Min. Alexandre Luiz Ramos, 11 de
novembro de 2021d. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/f4bf07209211eb9755c0733af8055a22. Acesso em: 06 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (SBDI-1). TST-E-RR-24256-63.2019.5.24.0061. Embargos
regidos pela lei n® 13.015/2014, pelo CPC/2015 e pela instrucao normativa n® 39/2016 do Tribunal
Superior do Trabalho. Acidente de trabalho. Manejo de gado. Queda de cavalo. Atividade de
risco. Responsabilidade civil objetiva do empregador. Embargante: José Luiz Parella. Embargado:
Euguenedes Souza Ribeiro. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta, 23 de junho de 2022.
Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/febd52clcaab80e3213373f85ed9fa31. Acesso em: 08 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (3 Turma). TST-RRAgQ-10426-84.2019.5.03.0135. Acidente
de trabalho tipico. Obito da ex-empregada. Trabalhadora soterrada pelos rejeitos de minério do
corrego do feijdo — brumadinho/mg. Indenizacao por dano moral indireto (em ricochete) para
0s genitores da empregada falecida. Modicidade. Rearbitramento para montante que se
considera mais adequado. Agravante, Agravado e recorrido VALE S.A. Agravantes, agravados e
recorrentes Helvecio Barroso Camara e Outra. Relator: Min. Mauricio Godinho Delgado, 10 de
agosto de 2022a. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/c4b18d931ec9b39b27892b169f530e6b. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (7% Turma). TST-RR-501-97.2015.5.17.0011. Recurso de
revista. Interposicao em face de acérdéao publicado apds a vigéncia da lei n° 13.105/2015, mas
antes da lei n® 13.467/2017. Acidente do trabalho — indenizacao por danos materiais, morais e
estéticos — acidente de transito — entregador de jornal - responsabilidade objetiva. Recorrente:
Tiago da Silva Reis. Recorrida: Nassau Editora, Radio e Televisdo Ltda. Relator: Min. Renato de
Lacerda Paiva, 17/ de agosto de 2022b. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/7b594375d785714e27eb086aa5672876. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (72 Turma). TST-AIRR-2538-79.2017.5.10.0801. Agravo de
instrumento em recurso de revista. Acorddo recorrido publicado apds a vigéncia da lei n°
13.467/2017. Mecanico de autos - acidente de trabalho tipico. Amputacdo da perna do

28



trabalhador por atropelamento — trabalho em rodovia — atividade de risco. Responsabilidade
objetiva — configuragao. Auséncia de transcendéncia da causa. Agravante: Valor Ambiental Ltda.
Agravado: Domingos Vieira de Sousa. Relator: Min. Renato de Lacerda Paiva, 31 de agosto de
2022c. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst jus.br/rest/documentos/513b2fee65d39ebc437622966a3e007d. Acesso em: 07 nov.
2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario 828.040/DF. Tema 932.
Efetiva protecao aos direitos sociais. Possibilidade de responsabilizacdo objetiva do empregador
por danos decorrentes de acidentes de trabalho. Compatibilidade do art. 7, XXVIIl da Constituicao
Federal com o art. 927, paragrafo unico, do Caodigo Civil. Aplicabilidade pela justica do trabalho.
Recorrente: Protege S/A — Protecdo e Transporte de Valores. Recorrido: Marcos da Costa Santos.
Relator:  Min. Alexandre de Moraes, 12 de marco de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343580006&ext=.pdf Acesso em: 06
nov. 2022.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagao por acidente do trabalho ou doenga ocupacional.
123 ed. ver. ampl. e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2021.

SARAIVA, Renato; RENZETTI, Rogério. CLT: Consolidacao das Leis do Trabalho. 292 ed. rev., ampl.
e atual. Sao Paulo: Juspodivm, 2022.

29


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343580006&ext=.pdf

GOVERNANGCA E SUSTENTABILIDADE NO SETOR DE SANEAMENTO:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PRIVATIZACAO E
UNIVERSALIZACAO NO BRASIL

Claudio Anténio Klaus Janior!
Rémulo Hannig Goncalves da Silva®
Levi Hlse’

INTRODUCAO

O saneamento basico € um conjunto de medidas essenciais para a salde publica e o bem-
estar das comunidades. Abrangendo o fornecimento de agua potavel, o tratamento e a
disposicdo adequada dos esgotos, 0 manejo de residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais,
€ uma necessidade basica que impacta diretamente a qualidade de vida das pessoas.

O presente estudo tem por objetivo examinar a governanca e a sustentabilidade no setor
de saneamento brasileiro, destacando os desafios e oportunidades associados a privatizacdo e a
universalizacdo desses servicos. A pesquisa avalia os efeitos do Marco Legal do Saneamento e da
privatizacdo (concessdo), além de analisar brevemente casos de sucesso para informar futuras
estratégias de melhoria. Finalmente, busca-se contribuir para o debate académico e publico,
fornecendo uma analise das estratégias para alcancar a universalizacdo do saneamento no Brasil
de maneira sustentavel e equitativa. Para a concretizacdo deste estudo, empregou-se uma
metodologia de natureza exploratdria e descritiva.

O Brasil, Pafs de dimens6es continentais com uma grande diversidade socioeconémica e
cultural, enfrenta enormes desafios na area de saneamento. Ainda existem milhdes de brasileiros
sem acesso a agua potavel e saneamento béasico adequado. Essa realidade e especialmente
marcante nas regides mais pobres do Pais, onde o acesso a infraestrutura de saneamento é
precario ou inexistente. Além disso, a falta de investimentos e a ineficiéncia na gestdo dos recursos
disponiveis sdo obstaculos a serem superados.

A Lei do Saneamento Basico representa um marco regulatorio importante para o setor no
Brasil. Ela estabelece metas para a universalizagdo dos servicos de saneamento e cria mecanismos
para atrair mais investimentos para o setor. Apesar disso, a aplicacdo pratica da lei é complexa e
requer coordenacdo e cooperacao entre os diferentes niveis de governo, aléem do
comprometimento de recursos significativos.

PANORAMA DO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL

O setor de saneamento no Brasil enfrenta desafios histéricos, como a falta de
investimentos, infraestrutura precaria e ineficiéncias operacionais. Atualmente, o Pais busca
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avancar na universalizacdo do acesso ao saneamento basico, em conformidade com a Lei n®
14.026/2020, conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento.

Dados do Sistema Nacional de InformacBes sobre o Saneamento (SNIS) tomando por
referéncia o ano de 2020, apontam que 84,1% da populacdo brasileira tinha acesso a agua tratada
em suas residéncias — considerando apenas as areas urbanas este nimero é de 93,4%, sendo
que para as areas rurais nao ha nimero apurado. Por regido, os indices foram os seguintes: Norte
(58,9%); Nordeste (74,7%), decréscimo de 0,2%; Centro-Oeste (90,9%); Sul (91%); e Sudeste
(91,3%), com a maior cobertura (SNIS, 2022a).

Tais dados representam um timido avanco na politica de distribuicao de agua tratada, de
maneira que os destaques ficam para a regidao Norte, que avancou 1,1% na cobertura de agua
desde a aprovacdo do Novo Marco, e para o o Nordeste, que teve um decréscimo de 0,2%.

Outro desafio setorial diz respeito a melhoria de eficiéncia da manutencéo e fiscalizacao
das redes de distribuicdo de adgua tratada. De acordo com os dados do SNIS (2022), em 2020 as
perdas de agua tratada atingiram 40,1% devido a fatores como vazamentos, falhas na
metodologia de medicado e ligacBes clandestinas.

Com relagdo a cobertura de esgoto, 0os dados mais recentes do SNIS remontam ao ano
de 2020. Naquele ano, apurou-se que 55% da populacao brasileira é atendida com servigos de
coleta de esgoto — considerando apenas as areas urbanas este indice € de 63,2%. Por regudo, 0s
fndices foram os seguintes: Norte (13,1%), Nordeste (30,3%); Sul (47,4%); Centro-oeste (59,5%);
e Sudeste (80,5%) (SNIS, 2022b).

Nota-se que a partir do Novo Marco houve um aumento nos indices de esgotamento
sanitario em todas as regides, sendo que os destaques ficam com o Nordeste, em que a variagdo
positiva foi de 2%; o Centro-Oeste com 1,8%; e o Norte 0,8%. Ao todo, houve um acréscimo de
0,9 ponto na coleta de esgoto nacional ante aos nimeros de 2019. Segundo o SNIS, a melhoria
nos indices de coleta de esgoto se deve primordialmente a melhoria da metodologia que incluiu
um maior nimero de municipios na pesquisa.

Em que pese 0s pequenos avancos, ha de se recordar que os investimentos em
infraestrutura de saneamento sao de longa maturacao e produzirdo seus primeiros efeitos em
anos vindouros. Ademais, metade do ano de 2020 fora voltada a discusséo e aprovacao do Novo
Marco.

Fato é que da sua aprovacao em 2020 até o final de 2022, o Novo Marco possibilitou a
contratagdo de obras cujos investimentos somam pelo menos 72,2 bilhdes de reais. Para o ano
de 2023, sdo esperados mais R$24,6 bilhdes em investimentos.

Contudo, estudo conduzido pela Associacdo Nacional das Concessionarias Privadas dos
Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON) em parceria com a Consultoria KPMG revela que
para universalizar os servicos de saneamento basico entre 2018 e 2033, o Pais precisaria investir
pelo menos R$893 bilhdes no setor, o que representa um investimento anual de
aproximadamente R$59 bilhdes (ABCON, KPMG, 2023).
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Os valores contemplam custos de reposicdo de ativos ja existentes que foram depreciados,
expansao de novas redes e manutencdo para evitar sua deterioracdo durante o periodo.
Regionalmente, os valores foram assim distribuidos:

Tabela 1: Custo arredondado em bilhGes para universalizar o saneamento basico no Brasil

Sistemas de Sistemas de esgotamento Recuperacio e
abastecimento de agua sanitario reposicao
Regiio
Norte 15.6 41.2 22.4 79.2
Nordeste 50.9 116.3 65.5 232.8
Sul 20.1 86.9 47.8 155
Sudeste 62.5 143.9 123.6 330
Centro- 14.7 48.1 332 96.1
Oeste
Brazil 164 436.6 292.6 893.3

Fonte: ABCON & KPMG, 2022

Ademais, estima-se que 0s investimentos em saneamento basico podem gerar
externalidades positivas de mais de R$815 bilhdes, ja descontados os custos de investimento, até
0 ano de 2040 (Trata Brasil, 2022). Isto porque o Pais economizaria mais de R$25 bilhGes com
doencas custeadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), aumentaria em mais de R$437 bilhdes a
produtividade do trabalho e teria ganhos de R$47,9 bilhées com valorizacdo imobiliaria e R$79,9
bilhdes com turismo.

Nas Ultimas trés décadas, o Brasil deu importantes passos para superar as dificuldades
impostas pela necessidade de investir no setor, ao mesmo tempo em que deve manter o balanco
fiscal e as contas publicas. Assim, buscou-se medidas para amadurecer a seguranca regulatoria
e juridica do setor, com vistas a atracdo de recursos da iniciativa privada.

Em primeiro lugar, cita-se que no bojo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
1.842/RJ, com acdérddo sob Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a Suprema Corte pacificou
entendimento quanto aos conflitos de competéncia travados entre estados federados e
municipios para regular o saneamento basico. Assim, em que pese municipio seja o poder
concedente por delegacdo da Carta Magna, os estados federados podem criar regides
metropolitanas e participar ativamente dos conselhos deliberativos em matérias de saneamento.

Em segundo lugar, a Lei n® 11.445/2007, norma que consolida as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, dispds, dentre outas coisas, que 0s contratos de programa firmados entre
0s municipios e companhias estaduais de saneamento, que ja eram um dado da realidade, sdo
dotados de validade ainda que na auséncia de procedimento licitatério prévio. Instituiu tambéem
a obrigacdo de que sejam criadas agéncias reguladoras estaduais, municipais ou formadas por
consorcios de municipios a fim de fiscalizar o cumprimento de contratos e dos indices de
qualidade/ universalizacao estabelecidos.

Todavia, alguns gargalos geram Obices para a universalizacao pretendida. Nesse contexto,
a Lei n° 14.026/2020 buscou aprimorar a regulacao setorial, instituindo os seguintes pilares: i)
metas claras de universalizagdo estabelecidas pela Unido, que devem ser atingidas até no maximo
2033; i) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é dotada de competéncia para editar normas de
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referéncia que deverdo ser seguidas por todas as agéncias infranacionais que desejem acessar
recursos operados pela Unido Federal; i) concorréncia prévia pela exploracdo dos servicos,
através de procedimento licitatorio e vedacdo aos contratos de programa quando estes
chegarem ao seu termo, sendo que a manutencao atual destes contratos depende de um
programa detalhado de estratégias para atingir a universalizacao dos servicos até o ano de 2033;
[v) a regionalizagdo, para que municipios deficitarios possam ter a prestacao garantida por meio
de subsidios cruzados provenientes de municipios superavitarios; e v) o fomento a iniciativa
privada para compensar a deficiéncia de investimentos publicos.

PRIVATIZACAO DO SETOR DE SANEAMENTO

A privatizacdo € defendida como uma solugao para os problemas do setor, alegando que
pode trazer investimentos e eficiéncia. Por outro lado, ha preocupacdes com a possibilidade de
aumentos nas tarifas e a exclusdo de populac6es vulneraveis. Exemplos de privatizacdo bem-
sucedida incluem Uruguaiana (RS) e Limeira (SP), onde foram observadas melhorias na saude
publica e na economia local.

No contexto do saneamento brasileiro, a ideia de prosseguir com a privatizagao -
entendida como a concessdo de servicos de saneamento - emergiu como uma direcao
promissora, conforme estabelecido pelo Novo Marco do Saneamento (BRK, 2022).

Este movimento ndao tem como objetivo fomentar um debate acerca da privatizagao
contra a estatizacdo, mas sim, contrastar bons e maus modelos de gestdo. A experiéncia até o
momento tem demonstrado resultados positivos, com avancos significativos na qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados a populacdo. Com um aumento no envolvimento do setor
privado em termos de investimentos e gestdo de infraestruturas, espera-se que o Brasil acelere
0 processo de expansdo e modernizacdo de redes para o fornecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem (BRK, 2022).

O Novo Marco Legal do Saneamento visa incrementar a competitividade e a seguranca
juridica no setor, com a finalidade de atrair os R$ 700 bilhdes necessérios para universalizar os
servicos de agua e esgoto no Brasil até 2033 (BRK, 2022). Cidades como Uruguaiana (RS) e Limeira
(SP) sao exemplos de locais que passaram por transformacfes significativas em virtude da
melhoria do saneamento. Apds sete anos de investimento em Uruguaiana, por exemplo, o
tratamento de esgoto saltou de 9% para 94%, impactando positivamente na salde da populacao
e reduzindo as internacdes por diarreia grave em 95,7% (BRK, 2022). Limeira, a primeira cidade
brasileira a conceder os servicos de saneamento a iniciativa privada em 1995, atingiu a
universalizacdo dos servicos e detém um dos menores indices de perdas de agua do pals, cerca
de 15% (BRK, 2022).

Um estudo realizado pela BRK Ambiental revelou que Limeira obteve R$ 1,2 bilhdo em
beneficios econdmicos e gerou 11,3 mil empregos durante o periodo de concessdo (BRK, 2022).
Além disso, foram observadas melhorias na saude da populacdo e aumento de renda. A cidade
de Palmas, capital do Tocantins, também apresenta indicadores que refletem os impactos
positivos do saneamento, como a reducao de 63% no atraso escolar e diminuicao de 54% nas
internagdes por doencas relacionadas a agua apos a universalizagcao dos servicos (BRK, 2022). No
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entanto, um estudo de Faria, Faria e Moreira (2022) ressalta que embora empresas privadas
possam apresentar maior produtividade em alguns aspectos, a privatizacao por si sé nao garante
a melhoria total dos servicos.

Em nivel nacional, sequndo o Panorama 2021 da Associacdo e Sindicato Nacional das
Concessionéarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON; SINDCON, 2021), as
empresas privadas ja atendem, de forma plena ou parcial, a 15% da popula¢ao do pais (32,5
milhGes de pessoas) e estdo presentes em 7% dos municipios. Os 85% restantes da populacao
sdo atendidos por Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE), Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (Cesb) ou ndo tém acesso aos servicos. Mesmo com presenca em apenas 7%
dos municipios, as concessées privadas de saneamento representaram 33% do total investido
pelos operadores no setor em 2020 (GALLO, 2021, p.328). Portanto, a modalidade de concessao
ja tem uma presenca significativa no pals.

A nova legislacdo do saneamento é considerada inovadora e capaz de oferecer as
condi¢des juridicas para o cumprimento das metas estabelecidas, que preveem que, até 2033,
99% dos brasileiros tenham acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto
(MIRANDA, 2022). No entanto, criticos argumentam que a Lei n.° 14.026/2020 transferiu
competéncias relacionadas ao saneamento basico para o setor privado, incluindo a possibilidade
de organizagdo em consorcios para a prestacdo de servicos. Argumentam que essa prerrogativa
pertence aos estados e municipios e que uma Emenda Constitucional, ndo uma lei ordinaria, seria
necessaria para sua alteracdo. Essa situacdo gerou questionamentos acerca da
constitucionalidade da lei, demandando a atuacao do Supremo Tribunal Federal (PONTES, 2021).

A cidade de Pomerode, em Santa Catarina, recentemente realizou um leildo bem-
sucedido para a concessao dos servicos de agua e saneamento. O licitante vencedor ofereceu
um desconto de 15% nas tarifas atuais, mais de R$60 milhdes em pagamento inicial e o
compromisso de investir R$150 milhdes para alcancar o acesso universal aos servicos de dgua e
saneamento (BESSE, 2022). Para continuar avancando na implementacao de solucbes de
saneamento voltadas para o interesse comum, é necessario consolidar a responsabilidade e a
regionalizacdo municipal, priorizar tarifas justas e a universalizacao dos servi¢os, promover uma
visdo de estadista de médio e longo prazo e implementar o financiamento de projetos adequado
a realidade do saneamento (BESSE, 2022).

Porém, Cristalina (2023) sugere que a revisdo do marco regulatorio, em vez de estimular
investimentos, esta causando paralisacdo no setor, gerando inseguranca juridica e
imprevisibilidade. A autora argumenta que o retorno a métodos ineficientes, a preferéncia pelo
modelo estatal e a aversdo a "privatizagdo" estao prejudicando o progresso do saneamento,
especialmente para os segmentos mais vulneraveis da populacado. Ela ressalta que o debate deve
focar na eficiéncia dos modelos, ndo na dicotomia privatizacdo versus estatizacdo, e questiona
por que um governo que alega priorizar o desenvolvimento socioecondmico adotaria posturas
prejudiciais a esse objetivo. Cristalina (2023) também menciona que ambos os decretos foram
suspensos pela Camara dos Deputados, o que adiciona um nivel adicional de complexidade ao
cenario.
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Em relacdo a entrada de empresas privadas na gestao do setor, Ferreira, Gomes, Dantas
(2021) destacam que essa medida tem gerado debates intensos sobre 0s beneficios e riscos. Os
defensores da privatizacdo argumentam que ela trara investimentos e maior eficiéncia, resultando
na universalizacao dos servicos de agua e esgoto. Por outro lado, os oponentes argumentam
que a privatizacao podera levar a precos mais altos, diminuicdo da qualidade dos servicos e
desvantagens para as comunidades vulneraveis.

Budds e McGranahan (2003) defendem que o debate em torno da privatizacdo da agua
deve ir além de consideracBes técnicas e econdmicas e envolver também fatores sociais e
politicos, como a participacao democratica e a transparéncia. Nesse sentido, a privatizacdo dos
servicos de agua e saneamento pode ser uma questao complexa, com opinides divididas sobre
seus efeitos na eficiéncia e qualidade dos servicos. Por exemplo, Murthy (2013) destaca que,
embora alguns argumentem que a privatizacao pode melhorar a gestdo desses servigos, outros
acreditam que ela pode resultar em precos mais elevados, desigualdades e exclusdao das
comunidades mais pobres e remotas. Portanto, é importante considerar a gama completa de
perspectivas ao avaliar as possiveis implicacdes da privatizacdo do saneamento no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o Brasil lida com desafios cronicos no setor de saneamento, incluindo falta de
investimento e ineficiéncia. A meta é a universalizacdo do saneamento basico, conforme o Novo
Marco Legal, contudo, apesar de progressos modestos, a jornada é longa.

A privatizacdo surge como alternativa, podendo gerar investimentos e qualidade nos
servicos, com exemplos positivos como Uruguaiana e Limeira. Todavia, questdes como possiveis
aumentos tarifarios e exclusdao de populac6es vulneraveis devem ser ponderadas. Um marco
regulatorio robusto, transparente e democratico é crucial para equilibrar riscos e beneficios da
privatizagao.

Investimentos significativos sdo necessarios, estimados em R$893 bilhGes até 2033, que
além de melhorar a qualidade de vida, geram beneficios indiretos como economia na salde e
aumento de produtividade.

O debate da privatizagdo deve ultrapassar aspectos técnicos e econdmicos, incluindo
fatores sociais e politicos. A pluralidade de visGes é fundamental para avaliar implicacdes e
proteger os interesses populares.

Concluindo, a universalizagdo do saneamento no Brasil demanda uma abordagem
equilibrada, combinando setor publico eficiente, investimentos adequados e possivel participacao
privada. A combinacdo de esforcos sob um marco regulatério robusto e comprometimento
mutuo levara a um saneamento basico seguro, sustentavel e acessivel a todos.

REFERENCIAS

ABCON, KPMG. Atualizacao dos valores de investimentos para a universalizacao dos servicos de
saneamento. 2022. Disponivel em: https://abconsindcon.com.br/wp-
content/uploads/2022/08/AC08.pdf. Acesso em: 15 de mai. 2023.

35


https://abconsindcon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/AC08.pdf
https://abconsindcon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/AC08.pdf

BRASIL. Lei n° 11.445. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666,
de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de
maio de 1978. 2007.

. Lei n®14.026. Atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras providéncias.
2020.

. Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS) — Diagnéstico Tematico
Servicos de Agua e Esgoto Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento MAI/2022:
Gest3o Técnica de Agua, ano de referéncia 2020. 2022a.

Disponivel em:
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO
_TECNICA_DE_AGUA_AE_SNIS_2022.pdf. Acesso em: 18 de mai. 2023.

. SNIS — Diagnostico Tematico Servigos de agua e Esgoto: Gestao tecnica de esgoto, ano
de referéncia 2020. Disponivel em:
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO
_TECNICA_DE_ESGOTO_AE_SNIS_2022.pdf. Acesso em: 18 de mai. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 1842 / RJ - Rio de Janeiro: Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Luiz Fux Relator(a) p/ Acordao: Min. Gilmar Mendes
Julgamento: 06/03/2013 Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicacdo DJe-181 DIVULG 13-09-2013
PUBLIC 16-09-2013.

BRK.  Ambiental assume servicos de saneamento em Cacador. Disponivel em:
https://www.brkambiental.com.br/pt-BR/brk-ambiental-assume-servicos-de-saneamento-em-
cacador. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRK. Novo Marco Legal do Saneamento. 2022. Disponivel em:
https://www.brkambiental.com.br/novo-marco-legal-do-saneamento. Acesso em: 16 mar. 2023.

BUDDS, J.; MCGRANAHAN, G. Water privatization: are the debates missing the point? Experiences
from Africa, Asia and Latin America. Environment and Urbanization, v. 15, n. 2, p. 87-114, out.
2003. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780301500222.
Acesso em: 13 mar. 2023.

CRISTALINA.  LicGes ensinadas pela histéria  do saneamento. Disponivel em:
https://cristalinasaneamento.com.br/#noticias. Acesso em: 02 maio 2023.

FERREIRA, J. G.; GOMES, M. F. B.; DANTAS, M. W. de A. Desafios e controvérsias do novo marco
legal do saneamento basico no Brasil. Brazilian Journal of Development, [S. 1], v. 7, n. 7, p. 65449—
65468, 2027. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/32258. Acesso em: 28 mar.
2023.

36


http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO_TECNICA_DE_AGUA_AE_SNIS_2022.pdf
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO_TECNICA_DE_AGUA_AE_SNIS_2022.pdf
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO_TECNICA_DE_ESGOTO_AE_SNIS_2022.pdf
http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_GESTAO_TECNICA_DE_ESGOTO_AE_SNIS_2022.pdf

GALLO, A. Transformando o Brasil pelo saneamento: as licdes aprendidas na modelagem para
concessao do servico no estado do Rio de Janeiro e a aderéncia do projeto aos ODS. Revista
BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 315-360, dez. 2021. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/22047/1/PR_Transformando%200%20Brasil%
20pelo%20saneamento_Revista%20BNDES_n.9%2056.pdf. Acesso em: 16 mar. 2023.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Universalizacdo do saneamento basico pode gerar mais de R$ 1,4 tri
em beneficios socioecondmicos para o Brasil em menos de 20 anos. 2022. Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Press-Release-_-ITB-Beneficios-
Economicos-com-a-Expansao-do-Saneamento.pdf. Acesso em: 15 de mai. 2023.

MIRANDA, H. S. CARTILHA-NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. Revista Processus
Multidisciplinar, V. 3, n. 5, p. 70-75, 2022. Disponivel em:
http://periodicos.processus.com.br/index.php/multi/article/view/688/730. Acesso em: 27 out.
2022.

MURTHY, S. L. The Human Right(s) to Water and Sanitation: History, Meaning, and the
Controversy Over-Privatization. Berkeley Journal of International Law, Berkeley, 2013. Disponivel
em: https://lawcat.berkeley.edu/record/1125621. Acesso em: 17 mai. 2022.

PONTES, R. H. U. A (in) constitucionalidade do novo marco regulatorio do saneamento brasileiro:
inobservancia as particdes de competéncias das entidades federativas. Tese (doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de P&s-
Graduagdo em Direito, Florianopolis, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/229857. Acesso em: 18 mar. 2023.

SILVA, R. H. G. da. Abuso de poder regulatério e universalizacdo do saneamento basico no Brasil.
2021. 112 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2021. Disponivel em: https://bdm.unb.br/handle/10483/29664. Acesso em: 01 abr. 2023.

37


https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Press-Release-_-ITB-Beneficios-Economicos-com-a-Expansao-do-Saneamento.pdf
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Press-Release-_-ITB-Beneficios-Economicos-com-a-Expansao-do-Saneamento.pdf

A ERRADICACAO DA POBREZA COMO UM ESPACO DE ATUACAO DA
GOVERNANCA TRANSNACIONAL

André da Silva Silveira'
Heloise Siqueira Garcia?

INTRODUCAO

O advento da pds-modernidade e da globalizacao, com todos os efeitos a elas inerentes,
sobretudo a auséncia de limites fisicos e espaciais para livre circulacdo de pessoas, produtos,
servicos, ideias e capitais, colocou a ideia de transnacionalidade na ordem do dia das discussdes
juridicas, politicas e éticas.

De definicdo e limitacdo de campo ainda incertos, a transnacionalidade afigura-se como
fendmeno indiscutivel nos dias atuais, sobretudo porque a internet e a malha de sistema de
transporte internacional diminuiram — quando nao extinguiram - as distancias e tornaram
possiveis complexas relacdes entre empresas, governos e pessoas situados a milhares de
quildmetros uns dos outros.

Ademais, ndo so as relacbes econdmicas (comerciais e de trabalho) passaram a operar
num local inalcancavel pela soberania dos Estados Nacionais, mas também os principais
problemas enfrentados na Modernidade se afiguram como de carater mundial.

Por meio do presente artigo, tem-se por objetivo verificar a possibilidade de compreensao
da erradicacdo da pobreza, um dos objetivos previstos na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil e também primeiro Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) previsto na Agenda
2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), como um espaco de atuacao de governanca
transnacional.

A hipdtese é de que a erradicagcdo da pobreza, por se tratar de um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, constituido pela observancia de direito minimos de cada cidadao,
tais como seguranca alimentar, saneamento basico, moradia, educacdo e saude basica, dentre
outros, afigura-se como um espaco de propicio para atuacao de uma governanca transnacional,
ou seja, um campo de atuacdo legitima, conjunta e ordenada dos Estados Nacionais, empresas
multinacionais e organiza¢des Civis.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que a pesquisa foi bibliografica e os
resultados obtidos mediante I6gica indutiva.

1. APONTAMENTOS SOBRE A TRANSNACIONALIDADE

A transnacionalidade, embora ndo seja um conceito necessariamente novo, teve sua
importancia reconhecida e difundida nas Ultimas décadas com a aceleracdo da globalizacao e a
reducdo de distancias fisicas entre pessoas, servicos e, sobretudo, capitais. A nova configuragao

1 Univali, https://orcid.org/0009-0001-8079-4677, andresilveira@tjsc.jus.br
2 Univali, https://orcid.org/0000-0001-5010-6450, heloisegarcia@univali.br
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da ordem econdmica e a auséncia de mecanismos efetivos de controle do capital e das relagdes
de trabalho trouxeram a ribalta a necessidade de enfrentamento da questao, até porque o direito
tradicional, vinculado a ideia de soberania de cada Estado ndo tem se mostrado eficaz para
contencdo dos efeitos deletérios da ilimitada expansdo econdmica.

Nesse rumo, Baumann e Bordoni (2016, p. 34) sintetizam que

[...] nossa crise atual &€ em primeiro lugar e acima de tudo uma crise de agéncia,
embora em Ultima analise seja uma crise de soberania territorial. Cada unidade
territorial formalmente soberana pode hoje servir como depdsito de lixo para
problemas originados muito além do alcance de instrumentos de controle
politico, e ha muito pouco que ela possa fazer para impedi-los, € muito menos
preveni-los, considerando a quantidade de poder deixada a sua disposi¢ao. Tais
unidades formalmente soberanas — com efeito, um nidmero crescente delas
foram rebaixadas na pratica a condicdo de distritos de policia locais, em
prontiddo a fim de garantir um minimo necessario de lei e ordem para um trafego
cujas idas e vindas elas ndo pretendem (nem sdo capazes de) controlar. Ndo
importa a extensdo da distancia entre soberania de jure e soberania de facto,
todas as unidades estdo fadadas a buscar solucdes locais para problemas
globalmente engendrados, tarefa que transcende em muito a capacidade de
todas, exceto o punhado de mais ricas e desenvolvidas.

Por outro lado, a dificuldade de manejo e resolucéo de problemas que ultrapassam os
limites territoriais ndo pode servir de contencdo ao enfretamento da questao, mas, antes disso,
ser um estimulo a reflexdo e ao debate.

Isso porque

Trazer a discussdo a Transnacionalidade é cogitar a possibilidade de modificar as
concepcdes sobre as relacdes transpassantes que afetam direta ou indiretamente
a todos, a fim de ordenar um claro senso de responsabilidade com relacdo aos
efeitos de agdes politicas e econdmicas em um mundo globalizado. Desse modo,
o0 estudo da transnacionalidade e do Direito Transnacional se mostram
imprescindiveis, pois a ciéncia juridica carece de estudos que contemplem as
evolugdes da sociedade mundial globalizada, as quais se exteriorizam por meio
do que é chamado nesse estudo por manifestacdes da transnacionalidade e do
Direito Transnacional. (PIFFER e Cruz, 2018, p. 14).

Nesse cenario, Piffer e Cruz (2018, p. 20 e 21) afirmam que

A partir dessas reflexdes, pode-se caracterizar a existéncia de espacos juridicos
transnacionais como sendo a emergéncia de novos conceitos democraticos de
solidariedade e cooperacéo, livres das amarras ideoldgicas da modernidade. Esse
novo espaco publico € decorrente da intensificacdo da complexidade das
relacdes globais, deve ser dotado de capacidade juridica de governanca,
regulacao, intervencao e coercao, e ter como objetivo projetar a construcdo de
um novo pacto de civilizagdo mais atento e sensibilizado com as questdes
ecoldgicas globais.
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Em sintese, pode-se concluir que os espacos de transnacionalidade se caracterizam por
ndo estarem adstritos aos limites de um Unico Estado e, bem por isso, exigem um esforco comum
e cooperativo com objetivo de equacionar os problemas que nele se apresentam.

2. A ERRADICACAO DA POBREZA — PRIMEIRO DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O combate a pobreza, do ponto de vista historico-juridico, insere-se no movimento de
afirmacdo dos direitos fundamentais de segunda geracdo ou dimensado. Trata-se de um direito
social, ou melhor, de uma gama de direitos sociais de cada cidadao, tais como direito a seguranca
alimentar, a habitacao, ao saneamento basico, bem como a saude e educacao basicas. Por isso
"'ndo sdo meros poderes de agir — como é tipico das liberdades publicas de modo geral — mas
sim poderes de exigir. Sdo 'direitos de credito”. (FERREIRA FILHO, 2016, p. 65-66)

Para Sen (2011, p. 401), “as declaracbes dos direitos humanos sao afirmacdes éticas da
necessidade de dar a devida atencao a importancia de liberdades incorporadas na formulacdo
dos direitos humanos [...]".

Por isso, "A importancia das liberdades fornece uma fundamentacao nao so para afirmar
nossos proprios direitos e liberdades, mas também para considerar as liberdades e direitos dos
outros.” (SEN, 2011, p. 402).

E "Para que uma liberdade passe a fazer parte de um direito humano, é evidente que ela
deve ter importancia suficiente para fornecer aos outros razdes para que lhe concedam uma séria
atencao.” (SEN, 2011, p. 402).

Contemporaneamente, com o desenvolvimento da compreensdo de uma terceira
dimensao de diretos humanos - os direitos de solidariedade - o combate a pobreza passou a ser
entendido também como uma questdo ambiental, até porque ha correlagdo direta entre a
pobreza e dano ambiental, na medida em que somente um individuo dotado da garantia de
direitos sociais minimos podera ter a capacidade material, cognitiva e espiritual de zelar pelo
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

No ponto, destaca-se que a ideia de sustentabilidade, de compreensdo e alcance nos mais
variados ramos da ciéncia, apresenta-se, no ambito juridico, como um novo vetor axiolégico a
ser considerado nos seus mais diversos ramos (FERRER; GLASENAPP e CRUZ, 2014).

A sustentabilidade, na passagem do século anterior para o presente, se constituiu num
novo paradigma cientifico, 0 que nos obriga a repensar as ciéncias e a sociedade a partir dela.
Dotada de diversas dimensdes, sua dimensdo social compreende a necessidade de que se possa
erradicar a pobreza e proporcionar a todos os bens materiais minimos para que a vida possa ser
vivida em condicdes de dignidade, ou seja, alimentacao, agua potavel, habitacao, saneamento
basico, assisténcia a salde e odontoldgica, acesso a educacdo publica de qualidade, emprego e
lazer.
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Nos dizeres de Garcia, Garcia e Cruz (2021, p. 213) a sustentabilidade social

[...] é vista como capital humano e consiste no aspecto social relacionado com as
qualidades dos seres humanos. Esta baseado num processo de melhoria da
qualidade de vida da sociedade, pela reducao das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrdo de renda, acesso a
educagdo, moradia e alimentacdo.

Basicamente, ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais,
trazendo a ideia de que ndo se admite um modelo de desenvolvimento
excludente e iniquo, lidando, desde modo, com a garantia da equidade intra e
intergeracional, com a criagdo de condicBes para a potencializagdo das
qualidades humanas por meio, principalmente, da garantia de educacdo de
qualidade; e com o desenvolvimento da garantia a dignidade de todos os seres
presentes no planeta.

Dai porque a Organizacdo das Na¢des Unidas elencou como o primeiro dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 a erradicacdo da pobreza. A Agenda 2030 é
composta de 17 objetivos e 169 metas a eles correspondentes. Em relacdo ao objetivo n. 1 -
erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares -
, foram estipuladas as seguintes metas:

1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos 0s
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por
dia;

1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de Homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas
dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais;

1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial
dos pobres e vulneraveis;

1.4 - Ate 2030, garantir que todos os Homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como
0 acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e
servicos financeiros, incluindo microfinancgas;

1.5 - Ate 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais;

1.a - Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a partir de uma variedade
de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacdo para o desenvolvimento,
para proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensoes;
g
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1.b - Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional,
com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a
género, para apoiar investimentos acelerados nas acbes de erradicacdo da
pobreza. (ONU, 2015).

Grifa-se que, sob uma nova roupagem, “os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo
reflexos do atual estagio dos direitos humanos globalmente considerados|...].” (SILVEIRA e
PEREIRA, 2018, p. 924).

Isso porque

[..] alguns objetivos e metas consistem verdadeiramente em reiteracdes de
direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e culturais ja consagrados
(direitos de primeira e segunda geracéo). Outros, dizem respeito as formas de
implementacao de tais direitos, notadamente os sociais, dispondo sobre meios
concretos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, inclusive no que toca
a questdes financeiras, de disponibilizacdo de crédito e de crescimento
econdmico dos paises, consistindo assim em preceitos relativos aos direitos de
terceira geracao. (SILVEIRA e PEREIRA, 2018, p. 924).

Verifica-se, portanto, que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel possuem relacao
direta com o desenvolvimento das dimens@es dos direitos humanos e constituem-se, desse
modo, numa agenda programatica a ser estabelecida e observada pelos diversos atores
internacionais, num processo de governanca global e democratica, tema que sera melhor
aprofundado no topico seguinte.

3. A ERRADICACAO DA POBREZA - UM ESPACO PARA ATUACAO DE UMA GOVERNANCA
TRANSNACIONAL

O fendbmeno da globalizacdo é complexo e de resultados e consequéncias dubios, na
medida em que trouxe inegaveis vantagens para determinados grupos de pessoas, mas
aprofundou problemas sociais da Modernidade, ao deixar grande parcela da populacdo mundial
desamparada e sem perspectivas.

Tais efeitos negativos dos processos globalizatorio somado ao desenvolvimento
desenfreado e desregulado do neoliberalismo tiveram como resultado um continuo aumento das
desigualdades sociais e a dificuldade de enfrentamento das questées econdmico-sociais por
meio da mera atuacdo dos estados nacionais.

Para Baumann (1999, p. 64)

[..] Num mundo em que o capital ndo tem domicilio fixo e os fluxos financeiros
estdo bem além do controle dos governos nacionais, muitas das alavancas da
politica econdmica ndo mais funcionam. E Alberto Melucci diz que a influéncia
crescente das organizacdes supranacionais — “planetarias” — “teve por efeito
acelerar a exclusdo das areas fracas e criar novos canais para alocacdo de
recursos, retirados, pelo menos em parte, ao controle do varios Estados
nacionais.
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Assim, “[...] ha essa tremenda vantagem de que desfruta a nova elite global ao enfrentar
os guardides da ordem: as ordens sdo locais, ao passo que a elite e as leis de livre mercado a que
obedece sdo translocais.” (BAUMANN, 1999, p. 133)

Ao partir-se de tal premissa somada a ideia de que a erradicacao da pobreza € constituida
por um feixe de direitos basicos de cada cidaddo, que constituem o nucleo duro dos direitos
humanos, torna-se evidente que o cumprimento desse objetivo afigura-se como um espaco de
transnacionalidade.

A alocacao da erradicacdo da pobreza como objetivo primeiro da Agenda 2030 da
Organizacédo das NacGes Unidas reforca essa ideia, na medida em que os Objetivos do
Desenvolvimento Nacional da Agenda 2030 sdo verdadeiros programas transnacionais de
cumprimento, na medida em que orientam a atuacdo em ambito local-nacional, mas também
regional e mundial. Ainda que, do ponto de vista juridico tradicional, tais objetivos e metas
possam ser compreendidos como normas leves - soft law -, tanto pelo fato de terem um
conteudo programatico, como pela dificuldade de averiguacao de seu cumprimento e imposicdo
de coercéo, fato é que o enfrentamento do problema da pobreza no ambito da globalizacdo
ndo tem como prescindir da participagdo da comunidade internacional, atuando de forma
coordenada e planejada.

O que o primeiro objetivo do desenvolvimento sustentavel, compreendido a partir da
perspectiva da transnacionalidade, conclama é a instituicdo de uma boa governanca global para
assuncdo da responsabilidade na resolucdo dos problemas da comunidade internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno da globalizacdo é complexo e de resultados e consequéncias dubios, na
medida em que trouxe inegaveis vantagens para determinados grupos de pessoas, mas
aprofundou problemas sociais da Modernidade, ao deixar grande parcela da populacdo mundial
desamparada e sem perspectivas.

Tais efeitos negativos dos processos globalizatorio somado ao desenvolvimento
desenfreado e desregulado do neoliberalismo tiveram como resultado um continuo aumento das
desigualdades sociais e a dificuldade de enfrentamento das questbes econdmico-sociais por
meio da mera atuacdo dos estados nacionais.

Ao partir-se de tal premissa somada a ideia de que a erradicacao da pobreza é constituida
por um feixe de direitos basicos de cada cidaddo, que constituem o nucleo duro dos direitos
humanos, torna-se evidente que o cumprimento desse objetivo se afigura como um espaco de
transnacionalidade e, portanto, de atuacdo do direito transnacional.

A alocacao da erradicacdo da pobreza como objetivo primeiro da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacBes Unidas reforca essa ideia, na medida em que os Objetivos do
Desenvolvimento se constituem em verdadeiros programas transnacionais de cumprimento, na
medida em que orientam a atuacdo em ambito local-nacional, mas também regional e mundial.
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Ou seja, o0 enfrentamento do problema da pobreza no ambito da globalizacdo nado tem
como prescindir da participacdo da comunidade internacional, atuando de forma coordenada e
planejada. Assim, o que o primeiro objetivo do desenvolvimento sustentavel, compreendido a
partir da perspectiva da transnacionalidade, conclama é a instituicdo de uma boa governanca
global para assuncao da responsabilidade na resolucao dos problemas da comunidade
internacional.

Finalmente, embora a Organizacdo das Na¢des Unidas possa ser considerada um foro
adequado para instituicao desta governanca, tanto que os objetivos e metas foram por ela
definidos mediante a participacdo de representantes dos palfses a eles aderentes, ainda se trata
de um modelo de governanca global em estagio inicial, que ainda demanda a efetiva inclusdo e
participacdo de outros setores da sociedade, numa gestdo democratica, coparticipativa e
responsavel dos problemas globais, dentre eles, a erradicacdo da pobreza.
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“INFANTICIDIO INDIGENA": REFLEXAO SOBRE O CABIMENTO DO
ARTIGO 123 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO EM RELACAO AOS
COSTUMES CULTURAIS

Claudio Ad&o Sanches'
Lara de Souza Grobe?

INTRODUCAO

A histéria do Brasil teve seu inicio quando da sua descoberta pelos navegadores
portugueses por volta do ano de 1500. Ocorre que tal local ja era povoado por indigenas que,
segundo dados publicados em 2020, pela Survival Brasil, somavam cerca de 11 milhdes de
pessoas, divididas em, aproximadamente, 2 mil grupos.

Esta populacdo sofreu com a chegada do "homem branco”, uma vez que trouxeram
novidades maléficas, como, por exemplo, doengas que outrora eram desconhecidas nas terras
tupiniquins. Etnias indigenas inteiras foram extintas por contagio a doencas infecciosas, como é
0 caso dos Goitacas, conforme informacdes extraidas da BBC Brasil, divulgados no ano de 2020.

Através de informac6es da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), uma das principais raz&es
para diminuicdo deste contingente, foi a infeccao por variola, sarampo, febre amarela e gripe.
Outra importante questdo eram os conflitos armados, em disputa por terras, onde, diversos
grupos indigenas foram dizimados.

Além do genocidio ocorrido, os europeus tentaram escravizar a populacdo sobrevivente,
O que veio a fracassar, uma vez que estes ndo se adaptavam com o estilo de vida escravo, e por
conhecerem muito bem as terras, fugiam para areas de mata fechada, de complicado acesso.

Os europeus deste periodo experimentavam uma religido totalmente monoteista, tendo
em vista o Cristianismo, o que significava uma crenca em um unico Deus. Povos politeistas eram
vistos como inferiores e condenados ao sofrimento eterno, devido ao “ndo esclarecimento”
quanto a Unica fé verdadeira.

Deste modo, se iniciaram as "Missdes Jesuiticas” no Brasil, onde o objetivo principal era
disseminar a religido catdlica, famigerado processo de catequizacdo, através dos padres, na
“Companhia de Jesus”. Dentre todos os missionarios, destaca-se Padre José de Anchieta, que
apesar de ser espanhol, ingressou com os portugueses na Missao. O Padre Anchieta aprendeu a
linguagem indigena, criando um dicionario, inclusive, para melhor se comunicar e defendé-los
de novas investidas dos europeus com foco na escravizacao.

1 Uniarp, ORCID XX, sanches@uniarp.edu.br
2 Uniarp, ORCID, larasouzagrobe@outlook.com
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Com as tentativas de catequizar estes povos, boa parte da cultura dos “indios” foi se
perdendo com o tempo, uma vez que as suas praticas religiosas, culturais e da medicina cederam
lugar aos costumes europeus, o que influenciou diretamente no seu idioma.

Transcorrendo os séculos, os indigenas foram perdendo a caracteristica de reclusos em
meio a mata, e se tornando “indigenas integrados”, os quais exercem direitos civis, como o voto.
Os integrados podem continuar com seus costumes habituais, mas ndo sdo alheios aos modos
de vida urbanos, podendo se adequar ao mesmo, trabalhando e/ou morando em tais areas.

No ano de 1973 foi publicada a Lei n° 6.001, o Estatuto do Indio, o qual se objetivou na
protecao dos direitos das comunidades indigenas, respeitando sua cultura e sua individualidade.
No entanto, delimitando certos atos, como por exemplo, a aplicacdo de pena de morte aos
membros da etnia, imposicao de sancdes disciplinares de carater infamante ou cruel.

Os direitos dos indigenas foram, inclusive, inseridos no rol de protecdes da Constituicdo
Federal, com o advento da promulgacao da mesma no ano de 1988, texto disposto no art. 215.
Faz-se importante destacar que a competéncia para processo e julgamento destes é Federal,
conforme o art. 109, XI da CF/1988, e ainda, a defesa destes € matéria do Ministério Publico
Federal (art. 129, V, CF) e a competéncia de legislar sobre temas que envolvam os indigenas é da
Unido, através do dispositivo do art. 22, XIV da CF.

Apesar de existirem normas que versem sobre a protecao dos costumes, da religido e da
forma de vida indigena, estes modos nao sao absolutamente aceitos, vez que em alguns casos,
ferem legislacBes penais. A perquiricdo em apreco se designa a analisar os costumes indigenas,
em especial, o infanticidio, o qual é pratica vigente em algumas comunidades, e a sua antinomia
frente a outros direitos sob égide constitucional que produz efeitos em seara penal.

O “INFANTICIDIO” INDIGENA E A PRATICA NAS ALDEIAS BRASILEIRAS

Os povos indigenas tém caracteristicas Unicas, dado o seu estilo de vida, sua crenca, seu
modo de aperceber o mundo e o ambiente em que estdo inseridos, destoando muito daqueles
que tem suas raizes em povos urbanizados e ndo tem contato com esta realidade. Um exemplo
€ o modo de se vivenciar a morte, em exemplo, para os Guaranis, a morte era uma consequéncia
das mas ac¢Bes, sendo algo natural (FLECK, 2004, pag. 03).

A doenca é tida como algo espiritual para varios povos, incluindo os indigenas, sendo
uma forma de educar, conforme o que se extrai do excerto que segue:

Misticismo, medo e supersticdo foram pontos convergentes para todos 0s povos
que, diante da ignorancia quanto as causas das doencas, atribuiam-nas ao
sobrenatural. Por castigo diante de um mau comportamento de seus protegidos
ou por mero capricho, deuses, semideuses e espiritos eram considerados
detentores do poder para provocar e curar as enfermidades. A expressao maxima
da ira divina manifestava-se nas epidemias, conhecidas por “pestes” ou
"pestilentias”, cujo devastador poder de matar grandes contingentes
populacionais causava especial terror (GURGEL, ROSA, 2012, pag. 02).
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Além da doenca, a deficiéncia, dentro do contexto religioso e cultural das aldeias, &€ uma
forma de recado sobrenatural de que o indigena é amaldicoado, ou entdo, que seus pais
cometeram algum tipo de “pecado” (G1. Globo, 2014, n.p).

Quando este indigena nasce com a "maldi¢do”, é dever da comunidade efetuar um ritual
denominado “Infanticidio Indigena”, para que o mal nao se espalhe para o restante da tribo. Tal
pratica conceitua-se como:

A palavra infanticidio tem origem no latim, infanticidium, e significa morte de
crianca. Em algumas tribos indigenas do Brasil, o infanticidio € uma pratica
imposta pela cultura aos seus membros, que levam criancas a morte por variadas
razdes, tais como, a deficiéncia fisica ou mental, o nascimento de gémeos, de
filhos de maes solteiras, de bebés com o sexo ndo desejado, o fato de a crianca
nascer em periodo que a mae esta amamentando outro filho, ou por qualquer
outro motivo que a respectiva tribo entender que acarretara maldicdo para a
mesma (ARAUJO, 2015, n.p).

Tal pratica é realizada atraves de “envenenamento, soterramento, desnutricdo e maus-
tratos” (ACCIOLY, 2021, n.p), onde os parentes mais proximos ou lideres da aldeia pressionam os
pais para que se desfacam da crianca, ja que esta podera trazer maleficios para o local e para os
membros da comunidade.

Muito embora seja um costume religioso, nem todas as etnias indigenas o realizam. Tal
informacao sera melhor explanada na exposicao a seqguir:

De acordo com dados da FUNAI, cerca de 305 etnias indigenas habitam o
territério brasileiro, divididas nas cinco regides do pais. Deste total, em ao menos
18 etnias pode ser identificada a pratica do infanticidio indigena, a saber:
Yanomami, Kamayura, Uaiuai, Bororo, Tapirapé, Ticuna, Amondaua, Eru-eu-uau-
uau, Suruwaha, Arawa, Mehinaco, Jarawara, Jeminawa, Waura, Kuikuro,
Parintintim, Paracana e Kajabi (SUZUKI, 2007,n.p, apud SILVA, DIAS, 2020, n.p).

Em tribos especificas, como a Yanomami, "o ato de amamentar o filho Ihe confere
aceitacdo da comunidade, fato ndo vislumbrado quando a méae observa na crianca deformidade
aparente ou sinal de deficiéncia” (SILVA, DIAS, 2020, n.p). Deste modo, a crianga so recebe
alimentacdo se ndo se visualizam sinais de “disformidade”, pois, é por intermédio da
amamentacao que aquele bebé adentra a comunidade indigena.

Sobre a tematica, Ana Flavia Ferreira da Silva e Ritchelly Halbertt Oliveira Dias, dispde que:

Em exemplo a importancia da primeira amamentacdo, foi apresentada a historia
de Kanhu Rakai, crianca da etnia Kamayura que, quando de seu nascimento,
recebeu sua primeira amamentacdo visto ndo terem observado que se tratava
de uma crianca com deficiéncia fisica. No entanto, apds certa idade, Kanhu
comecou a enfraquecer e foi diagnosticada com distrofia muscular progressiva,
doenca degenerativa que afeta os movimentos do corpo. Embora deficiente, a
crianca ndo mais pdde ser sacrificada, visto ja ter passado pelo ritual de aceitacao
(SILVA, DIAS, 2020, n.p).
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Vale salientar que o Infanticidio Indigena ndo é um ato considerado cruel por aqueles que
estao inseridos neste meio, e compreendem a cultura indigena, mas sim um ato de puro amor,
posto que o indigena ira sofrer as consequéncias de ser considerado uma pessoa amaldicoada,
e assim sera mal visto pelos outros indigenas (ARAUJO, 2015, n.p). Quando se trata de deficientes,
a situacao fica mais complexa, tendo em vista que, dependendo da deficiéncia que este possua,
ndo podera fazer as atividades sem ajuda, muito menos suprir as demandas de sua casa, nao
podendo contribuir com a manutencao da mesma, como plantar, colher, pescar, etc (SILVA, DIAS,
2020, n.p).

O INFANTICIDIO DO ARTIGO 123 DO CODIGO PENAL

O Infanticidio comp&e o rol de crimes contra a vida, que tem a extensdo dos artigos 121 a
148 do Cdodigo Penal Brasileiro (LALO, SOUZA, 2021, n.p). Sua previsdo esta alocada no artigo
123, com a seguinte descricdo:

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o
parto ou logo apos:

Pena - detencao, de dois a seis anos (BRASIL, 1940).
Quando a classificacdo do delito, Guilherme de Souza Nucci assevera que:

[...] € delito proprio (s6 pode ser cometido por agente especial, no caso a mae);
instantaneo (a consumagdo ndo se prolonga no tempo); comissivo (exige a¢ao);
material (que se configura com o resultado previsto no tipo, a morte do filho); de
dano (o bem juridico precisa ser efetivamente lesado); unissubjetivo (pode ser
cometido por uma so pessoa); progressivo (passa, necessariamente, por uma
leséo corporal); plurissubsistente (varios atos integram a conduta); de forma livre
(ndo se encontra no tipo a descricdo da conduta que determina o resultado);
admite tentativa (NUCCI, 2021, p. 678).

Nucci traz que o Sujeito Passivo ndo pode ser outro além do filho recém-nascido, e o
elemento subjetivo € o Dolo, ndo sendo punida a forma culposa do delito. O objeto juridico
tutelado € a vida, e o objeto material € a crianca agredida (NUCCI, 2019, p. 678). Ainda, Nucci
tece comentarios acerca do entendimento do que é “Estado Puerperal”:

Estado puerperal: é o estado que envolve a parturiente durante a expulsdo da
crianca do ventre materno. Ha profundas alteracdes psiquicas e fisicas, que
chegam a transtornar a mae, deixando-a sem plenas condicBes de entender o
que est4 fazendo. £ uma hipdtese de semi-imputabilidade que foi tratada pelo
legislador com a criacdo de um tipo especial. O puerpério € o periodo que se
estende do inicio do parto até a volta da mulher as condic8es pré-gravidez.
Como toda mée passa pelo estado puerperal — algumas com graves
perturbacdes e outras com menos —, € desnecessaria a pericia. Observe-se caso
concreto, demonstrativo do estado puerperal da parturiente: “portanto, o
encontro de um recém-nascido num depdsito de lixo, aliado ao fato
incontroverso de que foi a ré que o colocou no saco de lixo logo apds o parto,
tendo ela ocultado a gravidez de todos os familiares, sofrendo de depressao
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como atestou o laudo de avaliagdo psiquiatrica (fls. 232/233), sdo indicios
suficientes de materialidade e autoria do crime de infanticidio” (TJSP, RESE
0008452-54.2008.8.26.0281, 2.2 C,, rel. Antonio Luiz Pires Neto, 24.03.2014, v.u)
(NUCCI, 2021, p. 678).

Cezar Roberto Bitencourt disp&e acerca do tema que:

F indispensavel uma relacdo de causalidade entre o estado puerperal e a acio
delituosa praticada; esta tem de ser consequéncia da influéncia daquele, que nem
sempre produz perturbacdes psiquicas na mulher. O Estado pode produzir os
sequintes efeitos: a) o puerpério ndo produz nenhuma alteracdo na mulher; b)
acarreta-lhe perturbacdes psicossomaticas que sdo a causa da violéncia contra o
proprio filho; ¢) provoca-lhe doenca mental; d) produz-lhe perturbacdo da saude
mental diminuindo-lhe a capacidade de entendimento ou de determinacdo. Na
primeira hipotese, havera homicidio; na segunda, infanticidio; na terceira, a
parturiente é isenta de pena em razao de sua inimputabilidade (art. 26, caput, do
CP); na quarta, tera reducdo de pena, em razdo de sua semi-imputabilidade.
Ninguém discute o fato de que a “influéncia do estado puerperal” constitui uma
elementar tipica do infanticidio. E como elementar do tipo comunica-se, e, por
isso, O terceiro que contribuir com a parturiente na morte de seu filho, nas
condicGes descritas no art. 123, concorrera para a pratica do crime de infanticidio
e ndo de homicidio, como sugeria Hungria (BITENCOURT, 2019, p. 419).

Assim sendo, Bitencourt e Nucci comentam que deve haver uma ligacao entre o delito e
este estado de desequilibrio psiquico. O artigo 123 do Cédigo Penal traz ainda que o Infanticidio
deve ocorrer “durante o parto ou logo apds”, e em relacao a esta circunstancia do tempo, Nucci
alude:

[..] o infanticidio exige que a agressao seja cometida durante o parto ou logo
apds, embora sem fixar um periodo preciso para tal ocorrer. Deve-se, pois,
interpretar a expressao “logo apds” com o carater de imediatidade, pois, do
contrario, poderao existir abusos. Enquanto o Codigo Penal italiano (art. 578)
vale-se da expressdo “imediatamente” apds o parto — firmando o entendimento
de uma situagdo instantanea —, o Codigo Penal chileno prefere estabelecer o
periodo de 48 horas (art. 394). Embora grande parte da doutrina patria prefira
deixar ao caso concreto a analise do periodo maximo possivel para configurar o
infanticidio, afirmando apenas ser o tempo necessario para que a mae entre na
fase da bonanca e da quietacdo, tornando a se afirmar o seu instinto maternal
(por todos, HUNGRIA, Comentarios ao Codigo Penal, v. 5, p. 265), cremos de
curial importancia um ponto: o estado puerperal ndo se confunde com as
psicoses puerperais, que se apresentam dias apos o parto. Estas, se presentes,
devem ser encaixadas no contexto da inimputabilidade ou semi-imputabilidade
(art. 26, CP). Em sintese: levamos em consideracdo que a expressao “logo apos”
encerra imediatidade, mas pode ser interpretada em consonancia com a
“influéncia do estado puerperal”, embora sem exageros e sem a presuncao de
gue uma mae, por trazer consigo inafastavel instinto materno, ao matar o filho
estaria ainda, mesmo que muitos dias depois do parto, cometendo um
infanticidio. O correto é presumir o estado puerperal quando o delito é cometido
imediatamente apds o0 parto, em que pese poder haver prova em contrario,
produzida pela acusacdo. Apds o parto ter-se consumado, no entanto, a
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presunc¢do vai desaparecendo e o correr dos dias inverte a situagdo, obrigando
a defesa a demonstrar, pelos meios de prova admitidos (pericia ou testemunhas),
gue o puerpério, excepcionalmente, naquela méae persistiu, levando-a a matar o
proprio filho. E finalmente: é imprescindivel detectar se ndo se trata de uma
psicose puerperal, dando margem a aplicacdo do art. 26 do Cddigo Penal
(NUCCI, 2021, p. 678).

Desta forma, hd uma necessidade de se observar as condices desta parturiente, analisar
se, no caso em especifico, trata-se de Infanticidio, Homicidio ou outro tipo penal, dependendo
do seu estado mental, do momento da acao, etc. Pode ocorrer das mais variadas maneiras, em
exemplo, traz-se excerto de material jornalistico do portal BBC News: “A morte do filho costuma
acontecer por estrangulamento, sufocamento, agressdo, afogamento ou, entdo, por omissao,
quando a crianga € abandonada” (MANIR, 2020, n.p).

Manir afirma que o estado puerperal tem periodo “que vai da expulsao da placenta apds
0 parto até o retorno dos orgaos reprodutores da mulher ao estado de antes da gravidez”, e que
"Essa fase dura em média 40 dias e, nela, ocorre a cicatrizacdo do Utero, com um sangramento
tipico” (MANIR, 2020, n.p).

O portal BBC News trouxe os seguintes nimeros de casos de Infanticidio no Brasil:

No Brasil, existem enormes discrepancias nos registros de dados. Tabelas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) enviadas a BBC News Brasil mostram que, de
2016 a 2019, o numero de novos casos anuais de infanticidio que ingressaram na
Justica havia subido de 165 casos em 2016 para 1723 em 2019, devido
especialmente aos casos informados pelo Tribunal de Justica do Acre no ano
passado (1.642 casos). As autoridades acreanas ndo esclarecem esses nUmeros,
nem se eles estdo corretos.

No Estado de Sao Paulo, em 2018, tambéem teria havido um grande aumento de
casos, para 1.851. Indagado sobre isso, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP)
retificou os numeros: afirmou que haviam sido apenas cinco casos de infanticidio
em 2018 e mais 14 em 2019.

"Nem sempre é possivel identificar todas as falhas, uma vez que existem mais de
3 mil assuntos nas tabelas processuais”, afirmou a assessoria do CNJ. "Nos que
ganham maior destaque, como a violéncia doméstica, as distor¢des sdao mais
faceis de serem detectadas" (MANIR, 2020, n.p).

A principal falha apontada para estas discrepancias € o nao reconhecimento de Infanticidio
pelo Poder Judiciario, sendo classificado como Homicidio, Abandono de Incapaz, ou outras
situacBes, tendo em vista a alta complexidade dos casos analisados e a nao verificagdo de
interferéncia do estado puerperal (MANIR, 2020, n.p).

Verificando tal circunstancia, € possivel perceber que tal tipificacdo penal néo ¢ facilmente
reconhecida, observando que o estado puerperal ndo é verificado com rapidez, necessitando de
diversas analises para que a genitora possa ser processada e julgada pelo crime cabivel (MANIR,
2020, n.p).
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INFANTICIDO INDIGENA E A CARACTERIZAGAO ERRONEA DO DELITO PRATICADO

A midia, num geral, € um dos meios em que mais se propagam ideias erroneas sobre
determinadas situa¢Ges. Ocorre que a maioria da populacao consome tudo aquilo que a midia
traz, ndo buscando outras fontes, ficando informada apenas pelos trechos trazidos nos poucos
caracteres disponiveis em redes como Twitter, Facebook e Instagram (COSTA, 2017, n.p)

Deste modo, com uma massa se informando por meios que buscam tao somente a fama,
o compartilhamento de informacBes erradas é mais que certo. Nos Ultimos anos, uma expressao
em inglés tornou-se pauta em diversos canais, € o fendmeno “Fake News’, sendo este
conceituado como:

O termo vem do inglés fake (falsa/falso) e news (noticias). Dessa forma, em
portugués, a palavra significa noticias falsas. Apesar de ter se destacado
recentemente, a expressao é bem mais antiga e data do final do século XIX. Fake
News sdo as informacdes falsas que viralizam entre a populacdo como se fosse
verdade. Atualmente, elas estdo, principalmente, relacionadas as redes sociais.

[..]

A internet possibilita que as noticias se espalhem em uma velocidade cada vez
mais rapida. E as redes sociais aceleraram ainda mais esse processo. Entretanto,
0 espaco também é propicio para que as noticias falsas também sejam facilmente
divulgadas. Alem disso, outro fator importante € que as pessoas perderam o
costume de verificar as fontes de um dado. Quando algo é publicado,
automaticamente ha centenas de compartilhamentos sem nem ao menos chegar
de onde partiu aquela noticia (EDUCA+ BRASIL, 2019, n.p).

Assim, as redes sociais sdo locais onde mais se propagam noticias falsas, que, na maior
parte das vezes, tem o objetivo de prejudicar alguém ou alguma situagdo em especifico (EDUCA+
BRASIL, 2019, n.p).

No contexto da situacdo dos indigenas, em diversos portais € possivel averiguar que ha
uma grande incidéncia de noticias falsas, imputando aos indigenas a infracdo penal incorreta. Em
exemplo, segue excerto do portal Brasil Paralelo:

Sera possivel que ainda nos dias atuais os indios estejam matando criancas?
Algumas tribos, no passado, sacrificavam bebés para manter a estabilidade da
tribo. Os motivos variam e causam espanto. Mais do que isso, 0 que surpreende
é saber que o infanticidio indigena ainda acontece.

O filme Cortina de Fumaca aborda o problema que os pais indigenas vivem
quando tém filhos que ndo sdo desejados por suas tribos. Na producdo,
indigenas sobreviventes ddo seus testemunhos.

[...]

O infanticidio indigena consiste na pratica do homicidio de criancas recem-
nascidas nas tribos. Algumas vezes, as criancas mortas chegam a completar um
ano ou mais. Sdo abandonadas no mato, enterradas vivas ou tém seu corpinho
queimado. Isso acontece quando nascem gémeos, filhos de maes solteiras ou
criangas indigenas com deficiéncia (BRASIL PARARELO, 2022, n.p).
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Ainda, é possivel extrair tal assertiva no portal El Pafs:

Mas o infanticidio ndo € uma pratica aleatéria nas comunidades. Segundo o
professor Volnei Garrafa, da Universidade de Brasilia, autor de diversos estudos
sobre o tema, existem a grosso modo quatro situa¢cdes nas quais ele ocorre. “A
primeira € quando a mae tem filhos em um intervalo pequeno, inferior a dois
anos. Isso porque na floresta ndo existe creche: ela sabe que ndo conseguira
prover para os dois”, afirma. Bebés com deficiéncias motoras ou fisicas que ndo
conseguem mamar também sdo sacrificados pelos pais, “tendo em vista que o
modo de vida de uma comunidade cagadora e coletora exige mobilidade”.
Garrafa explica que em alguns casos raros o infanticidio ocorre pela
determinac¢ao do sexo, “uma vez que valorizam mais 0 menino”, e por motivos
de crencas arraigadas. “Existe o sacrificio de gémeos, albinos, ou quando a méae
morre no parto”, diz. No caso de gémeos, também existe um aspecto racional
envolvido, uma vez que poucas maes conseguem amamentar duas criangas € o
acesso ao leite de vaca € escasso nas aldeias (ALESSI, 2018, n.p).

E possivel analisar que a questdo do infanticidio ndo pode ser verificada nos casos das
mortes das criancas indigenas. A cultura dispGe que em casos onde a crian¢a apresente
determinadas condic¢Bes, a natureza deve dar conta daquela vida, sendo muito mais um ato de
amor dos pais em frente ao sofrimento futuro do filho do que crueldade, como é dito em tais
portais (ARAUJO, 2015, n.p).

Ocorre que, apesar de ser uma situacdo imposta pelo costume daquela aldeia, continua
sendo um crime contra a vida, sendo este vedado pelo Codigo Penal, podendo ser aplicado aos
indigenas com disposi¢ao no Estatuto do Indio.

As razBes para que nao seja configurada a infracdo penal disposta no art. 123 do CP sdo:
ndo é identificada a influéncia do estado puerperal, dado que a mée abandona a crianca sem
amamentar, consciente de que esta ndo pode ser um integrante da aldeia, fazendo-o de acordo
com a sua crenga e sua intima conviccao; e o infanticidio ocorre apenas em casos especificos,
conforme ja abordado em tépico préprio, sendo, inclusive, recomendacdo dos componentes da
aldeia, ou seja, nao ha caracterizacao do nucleo essencial do delito (BITENCOURT, 2019, p. 419).

Assim, € indiscutivel que infanticidio néo é a infracdo correta em que os praticantes da
cultura estao incursos, tendo de ser analisado caso a caso. Em exemplo: quando a mae indigena
larga seu filho no mato apds o parto, como é aconselhavel se faca, o crime pode ser o disposto
no art. 134, §2° do CP:

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra propria:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos.

[...]

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - detencdo, de dois a seis anos (BRASIL, 1940, n.p).
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Outro exemplo, nas situacdes em que o menor abandonado é uma crianca em uma faixa
etaria um pouco maior do que um bebé recém-nascido, pode se verificar a ocorréncia da infragao
penal do artigo 133:

Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
do abandono:

Pena - detencao, de seis meses a trés anos.

§ 1° - Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:
| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente € ascendente ou descendente, cOnjuge, irmao, tutor ou curador
da vitima (BRASIL, 1940, n.p).

Entendendo a situacdo apresentada, vé-se que imputar as praticas culturais indigenas
como infanticidio indigena é totalmente erréneo, dado que para a pratica deste delito, o
desequilibrio psicoemocional em razdo do estado puerperal é essencial para configura-lo
(NUCCI, 2021, p. 678).

CONSIDERACOES FINAIS

O crime de infanticidio € um instituto de dificil configuracao, tendo em vista o seu requisito
essencial, que requer andlise pericial para que se confirme o estado mental debilitado e a sua
relacdo com o puerpeério, sendo este o fator imprescindivel do delito.

As diversas noticias encontradas com teor erréneo sé reforcam que a sociedade atual é
liquida, onde nada que é dito vem de fontes confiaveis ou pesquisas cientifico-académicas, e sim
por um achismo que acaba gerando consequéncias negativas, como no caso ora discutido, que
tem como resultado uma classificacao delitiva errada, que, inclusive, contradiz o preceito primario
do artigo 123 do Cddigo Penal, onde disp&e sobre este, e sua condi¢do especial do crime.

A guisa de conclusdo, o verdadeiro crime cometido ira ser analisado em casa caso
concreto, posto que que as condicdes da agao e estado da crianca irdo ter grande influéncia, vez
que se a crianca é filha de mée solteira for abandonada em meio a natureza e acabar vindo a
Obito, é o crime constante no art. 134 do CP, se a crianca é deficiente, é o art. 133 do CPP, ou
entdo, se a crianca for morta quaisquer sejam os meios utilizados, serd o crime do art. 121,
homicidio, portanto. Dessarte, tudo deve ser analisado para que a infracdo imputada seja a
correta para aquela circunstancia, oferecendo assim, um processo justo e seguranca juridica as
partes e sociedade.
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PERCEPCAO DA QUALIDADE DE VIDA DE PROFESSORAS DA

EDUCACAO BASICA

Ricelli E. R. Da Rochat
Marina Werner?

INTRODUCAO

No Brasil, a maioria dos professores que atuam na Educag¢do Basica sao do sexo feminino
e além das atividades laborais, as professoras realizam as tarefas domésticas, caracterizando a
dupla jornada de trabalho, o que pode impactar negativamente na qualidade de vida (INEP, 2020;
OLIVEIRA et al., 2015, PEREIRA et al., 2013).

A percepcao negativa da QV é um sinal de diminuicdo do estado de saude geral e da
capacidade de adaptacdo do corpo ao estresse fisico e mental, aumentando as chances de
desenvolver doencas (STEPANOVA; USTINOVA; NIKOLAEVA, 2021).

Apesar do predominio feminino dos docentes na Educacdo Basica, a maioria das
pesquisas sobre a qualidade de vida ndo focaram especificamente neste grupo (SANTOS;
ESPINOSA; MARCON PEREIRA, 2020; ROCHA et al,, 2017; PEREIRA et al., 2014; PEREIRA et al,
2013;), portanto, ha uma escassez de investigacdes sobre este tema com docentes femininos.

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa foi analisar a percepcdo da qualidade de vida
global de professoras da Educacao Basica.

MATERIAIS E METODOS

Este estudo descritivo e com delineamento transversal, participaram da pesquisa 203
professoras da educacao infantil e do ensino fundamental, que estavam em plena docéncia nas
24 escolas pertencentes a Educacéo Basica do municipio de Cacador/SC. Todas as professoras
assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido e a pesquisa foi aprovada pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, protocolo nimero
1.255.145.

Inicialmente foi solicitado ao secretario da educacdo do municipio uma autorizacdo para
a realizacdo da pesquisa nas escolas. Logo apos, foi realizada uma reunido com todos os diretores
das 24 escolas informando sobre os procedimentos da pesquisa e os agendamentos dos horarios
para 0s pesquisadores se locomoverem até os locais de coleta dos dados. Nas escolas, as
avaliacGes das professoras foram realizadas em uma sala de aula reservada, determinada pela
diretora da escola. Primeiramente, os professores foram informados sobre os procedimentos da
pesquisa. Somente participaram da pesquisa as professoras que assinaram o termo de
consentimento livre e esclarecido e as que ndo participaram retornaram as suas salas de aulas.

1 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, https://orcid.org/0000-0002-4277-1407, ricellie@uniarp.edu.br
2 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, https://orcid.org/0000-0001-6821-2729, marina.werner@unoesc.edu.br
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Todas as avaliacBes aconteceram nos meses de outubro, novembro e inicio de dezembro
de 2015, nos periodos matutino e vespertino, durante os periodos de aulas. Antes da aplicacdo
dos questionarios aos docentes, 0s pesquisadores se reuniram e receberam um treinamento das
ferramentas para eliminar possiveis vieses e confusdo na interpretacdo das perguntas. As
aplicacBes de todos os questionarios foram realizadas no momento que os professores estavam
reunidos na sala de avaliacdo. Os questionarios foram apresentados na seguinte ordem: a)
Questionéario Socioecondmico; b) Questionario da Qualidade de Vida (WHOQOL-BREF).

A avaliacao socioecondmica foi realizada por um questionario constituido com seis
questdes referentes ao sexo, idade, formacdo especifica, nivel de escolaridade e renda total
familiar (que englobou somente filhos e conjuge que residiam na moradia das professoras).

Para avaliar a qualidade de vida foi utilizado o questionario WHOQOL-BRIEF (World
Health Organization Quiality of Life Group — Grupo de Qualidade de Vida da Organizacao Mundial
da Saude) proposto por Fleck et al. (2000), que consiste de 26 questbes, sendo duas questdes
gerais sobre a satisfagdo com a salde e com a qualidade de vida e outras 24 correspondentes a
quatro dominios (fisico, psicologico, relacdes sociais e meio ambiente). O dominio fisico refere-
se a aspectos da saude organica, levantando informagdes sobre dor e desconforto, energia e
fadiga, mobilidade, necessidade de assisténcia médica. O dominio psicolégico diz respeito a
afetos positivos, memaria, concentracao, autoestima, imagem corporal e aparéncia. O dominio
social investiga as relac6es interpessoais e redes de apoio social. O dominio ambiental trata de
questdes relativas a seguranca fisica e protecdo, recursos financeiros, transporte, moradia, entre
outros.

Os resultados dos escores brutos de cada faceta foram transformados em um escore que
variou de zero a 100. Esta transformacédo de um escore bruto para um escore transformado da
escala entre o zero e 100 possibilitou expressar o escore da escala em percentagem entre o valor
mais baixo possivel (0) e 0 mais alto possivel (100) de classificacdo da qualidade de vida de acordo
com o manual do WHOQOL-BRIEF (FLECK et al., 2000). Através da amplitude das respostas, 0s
valores de 0 — 20 foram classificados como muito insatisfeitos, 21 — 40 insatisfeitos, 41 — 60 nem
insatisfeitos nem satisfeitos, 61 — 80 satisfeitos e 81 — 100 muito satisfeitos. Além disso, na escala
utilizada de zero a 100, quanto mais proximo o escore médio dos professores estiver de 100, mais
satisfeita ou positiva € a percepcdo da qualidade de vida geral (QV geral).

A analise descritiva dos dados e os resultados foram apresentados com média, desvio
padrdo (DP) e porcentagem. Para determinar a estatistica paramétrica ou nao-paramétrica foi
verificada a normalidade dos dados com o teste de Shapiro—Wilk e o teste de Levene para analisar
a homogeneidade das variaveis. Para as comparacdes entre duas variaveis foi utilizado o teste
de Mann-Whitney para amostras ndo-pareadas e analise de variancia (ANOVA) para as
comparacGes multiplas. Quando um efeito principal significativo foi detectado, anélise post hoc
foi realizada utilizando o teste de Tukey. O nivel de significancia adotado foi de p<0,05.

Para a analise dos resultados da qualidade de vida dos professores foi utilizado o modelo
estatistico adotado pelo WHOQOL-BREF, segundo o método e resultados de grupos focais no
Brasil (Ferraz et al., 2002). Todas as analises foram realizadas com o pacote estatistico Graph Pad
Prisma, versao ©6.0.
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RESULTADOS

A caracteristica socioecondmica (Tabela 1) das professoras da educacdo basica mostrou
que 39,1% e 32,0% se encontram nas faixas etéarias entre 30 a 39 anos e 40 a 49 anos de idade,
respectivamente. A maioria das professoras possuem graduacdo e especializacao, e somente 1,1%
com mestrado. A renda total familiar ficou acima de cinco salarios minimos em 52% das
professoras.

Tabela 1. Caracteristica socioecondémica das docentes da educacao basica

N %
Idade
20-29 anos 41 20,2
30-39 anos 80 39,1
40-49 anos 65 32,0
50 anos ou mais 17 8,7
Nivel de escolaridade
Graduacao 116 57,1
Especializacédo 85 41,8
Mestrado 02 1,1
Renda total familiar (em reais)
< 2.640,00 36 18,0
2.640,00 — 4.400,00 61 30,0
4.400,00 ou mais 106 52,0

Fonte: Os autores (2023)

Os escores de cada dominio e a qualidade de vida geral (QV) das professoras (Tabela 2)
mostraram que os maiores escores obtidos foram nos dominios relagdes sociais (70,0) e
psicologico (62,8) e os menores escores foram no dominio fisico (57,2) e meio ambiente (57,5).
Quando comparados os dominios com melhor escore com os de menor escore (relacées
sociais/psicologico vs fisico/meio ambiente), houve diferenca significativa (p<0,0001).

Em contrapartida, quando foram comparados os dominios de menor escore (fisico vs meio
ambiente) e os dominios de maior escore (relaces sociais vs psicologico), somente houve
diferenca significativa nos dominios de maior escore (p<0,0001). O escore geral da percepcao da
qualidade de vida das professoras foi boa com escore de 61,8.

Tabela 2. Percepcao da qualidade de vida em cada dominio do WHOQOL-BREF e a
qualidade de vida geral (QV) das professoras da educacdo basica.

Dominios Média DP
Fisico 57,2 9,2
Psicologico 62, 8* 11, 4
Relacdes sociais 70, 0*2 16, 3
Meio ambiente 57,5 13,6
QV Geral 61, 8 10,1

Fonte: Os autores (2023). Nota: *p<0, 0001 comparado aos dominios Fisico e Meio
ambiente, °p<0, 0001 comparagao entre os dominios Psicologico e Relagdes sociais.

58



DISCUSSAO

Entende-se por qualidade de vida (QV) como a percepcao do individuo de sua posi¢ao
na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus
objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes (WHO, 1998). O termo qualidade de vida é
abrangente, incluindo fatores relacionados a salde, como os fisicos, funcionais, emocionais e
bem-estar mental e, também, os nao relacionados, como o trabalho, familia, amigos e outros
aspectos da vida (WHO, 1998).

Na presente pesquisa 0s piores escores foram nos dominios fisico e meio ambiente
(Tabela 2). O dominio fisico refere-se a informacdes sobre dor e desconforto, energia e fadiga,
mobilidade, necessidade de assisténcia médica. Enquanto que o meio ambiente trata de questdes
relativas a seguranca fisica, protecao, recursos financeiros, transporte, moradia, entre outros.

A percepcao negativa no dominio fisico e meio ambiente pode estar relacionado com a
desvalorizacdo salarial, baixo incentivo para educacdo continuada, infraestrutura deficitaria,
elevadas jornadas de trabalho, relacionamentos desgastados no ambiente de trabalho e a falta
de tempo para o lazer (ROCHA et al., 2017).

Destacamos ainda que os menores escores nos dominios citados acima, pode estar
relacionada a dupla jornada de trabalho, pois além das atividades ocupacionais também tem os
afazeres domesticos e relativos a maternidade, gerando maior estresse fisico e psicolégico,
impactando negativamente a percepcao na qualidade de vida (MOREIRA et al., 2017).

Os melhores escores nos dominios da qualidade de vida foram as rela¢gdes sociais e o
psicolégico (Tabela 2). Estes resultados podem estar ligados as relacdes pessoais e sociais com a
familia, aos aspectos cognitivos como a capacidade de aprendizagem e memoria estimulados
pela profissdo (MOREIRA et al., 2010; PEREIRA et al., 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, as professoras da Educacdo Basica demonstraram uma percepcao da
qualidade de vida aquém do desejado e os dominios fisico e do meio ambiente podem estar
relacionados a este resultado.

Neste sentido, € importante o planejamento de politicas e a¢des de promog¢do da saude
e do bem-estar docente nas escolas para melhorar a qualidade de vida e a satisfacdao no trabalho.
Sugerimos que mais pesquisas sejam realizadas para avaliar a qualidade de vida no trabalho das
docentes em diferentes regiGes do Brasil.
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DIREITO DO MAR: UMA ANALISE SOBRE O DOMINIO MARITIMO

FRENTE A SOBERANIA DOS ESTADOS

Thais da Rocha Rosa Cittolin
Lara de Souza Grobe!

INTRODUCAO

Segundo dados publicados em 2019 pela World Wide Fund for Nature (WWF), o globo
terrestre é constituido por aproximadamente 70% de agua, razao pela qual sua coloracao o torna
predominantemente azul. Este fendmeno corrobora, portanto, para os seus outros dois nomes:
Planeta Azul e Planeta Agua. O relato inaugural de que ele possui tal tonalidade sobreveio
quando, no ano de 1961, o cosmonauta russo luri Alexeievitch Gagarin, primeiro humano a viajar
pelo espaco sideral, ainda em orbita, afirmou que: “A Terra € azul! ”.

Todo este volume de agua encontrado no planeta se divide em oceanos, mares, rios,
lagunas, lagoas e lagos, 0s quais exercem fungdes particulares em relacdo a sua propria natureza
(fonte de vida para a fauna e flora) e hidrografia. O mar, historicamente, é um dos maiores
conectores geografico-social para a interacdo entre os povos, porque nele se viabiliza o
comeércio, a transmissdo de diferentes idiomas, a miscigenacao e o contato entre nagdes diversas,
fatos estes que ocorrem ja ha muitos séculos e seguem acontecendo.

Importante destacar, ainda, que a rota de transporte maritima €, dentre todas as
modalidades existentes, a mais antiga do mundo, porquanto através dela é que entre os séculos
XV e XVII ocorreram movimentos como a Expansdo Maritima e as Grandes Navegacoes,
efetuadas pelos povos europeus, que, por consequéncia, culminaram no descobrimento do
chamado “Novo Mundo”, qual seja, o continente americano, pelo navegador italiano Cristévao
de Colombo, em 1492, bem como o descobrimento do Brasil, no ano de 1500, pelo explorador
portugués Pedro Alvares Cabral.

O mar, desde sempre, exerceu papel relevante na histéria econémica brasileira, eis que
dele se extraem diversos recursos naturais, além de alimento e energia. Por meio das inumeras
vias hidrico-maritimas, sdo transportados produtos e servicos produzidos em territorio nacional
ou que o perpassam, fazendo deste modal a principal alternativa viéria de relacbes comerciais
do pais para com o exterior. Esta fracdo especifica da economia brasileira recebe o nome de
Economia Azul, por figurar inteiramente dentro do espaco denominado Amazoénia Azul, que
compreende toda a faixa litoranea de dominio maritimo que o mesmo possui, desde o estado
do Amapa, localizado na regiao norte, até o Rio Grande do Sul, situado na regido sul.

s faixas territoriais maritimas nao possuem delimitacdes fisicas, cabendo, portanto, aos
Estados exercerem sua soberania nos limites invisiveis do mar. Para que os paises se organizassem
em relacdo a esta tematica, ocorreram, ao longo do tempo, uma série de rodadas internacionais,
resultando em convencbes e tratados internacionais, a exemplo da Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, Jamaica, no ano de 1982, a qual
estabeleceu as linhas base para a contagem de medidas padrdo oficiais do dominio maritimo.

1 UNIARP, larasouzagrobe @outlook.com
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Logo, o presente estudo tem por designio, utilizando-se de documentos histéricos, legais e do
desenvolvimento maritimo global, analisar os limites de atribuicdo em aguas internacionais em
relacdo a soberania dos Estados, buscando, assim, compreender a jurisdicdo deste elemento em
mar aberto e suas consequéncias politicas, econdmicas e sociais em ambito supranacional.

1. DIREITO DO MAR

O mar é conceituado pelo dicionario Michaelis como “grande massa e extensao de agua
salgada que cobre a maior parte da superficie do globo terrestre e que constitui um dos bens do
dominio de cada nagdo, dentro dos limites do territorio flutuante” (2001, p. 561). Para fins de
esclarecimento, o territério flutuante é também conhecido por dominio maritimo, instituto este
que sera melhor desenvolvido no item posterior do presente artigo.

Ocorre que, antes da convencao que regulamentou a atividade maritima, uma série de
conflitos estatais sucederam neste espaco, ndo raras vezes, em razdo da ndo existéncia de uma
demarcacdo territorial e do nao alinhamento das limitacGes jurisdicionais. Combates como a
Batalha do Golfo de Leyte (23 a 26 de outubro de 1944) entre os Estados Unidos da América e o
Japéo, tiveram como objeto a jurisdicdo sob milhas nauticas, e, nesta batalha em especifico a
contenda se deu por 400 mil milhas nauticas no Oceano Indico (SANTOMAURO, 2009).

Ademais, por conta da inexisténcia de normas especificas sobre o Direito do Mar, até
entdo, as relacdes maritimas encontravam-se fundadas nas fontes do direito, notadamente, pelos
costumes e a doutrina. Sobre o tema, assim aduz Wagner Menezes:

A propdsito, é no costume que se desenvolve grande parte da compreensao
normativa sobre Direito do Mar, que mais tarde, com o processo de codificacdo,
corporificou-se no Direito Positivo. No Direito Internacional classico, as normas
vigentes na matéria teriam uma natureza fundamentalmente consuetudinaria,
reforcada por entendimentos doutrindrios de pensadores que expressavam
quase sempre posicionamento do centro de poder dominante. As relacdes
estabelecidas sobre a utilizacdo dos mares eram apenas integradas por um
acordo minimo relativo a existéncia de um cinturdo marinho ao redor dos Estados
costeiros. O motivo para tanto foi a consolidacdo do entendimento mais absoluto
de soberania, que ndo comportava qualquer flexibilizacdo em favor de uma
comunidade de Estados. O mais importante, nesse cenario, era garantir o
interesse particular do Estado e sua soberania (MENEZES, 2015, p. 23).

Desta maneira, a grande questao era a protecao individual da soberania dos paises no
meio oceanico, uma vez que, segundo 0s preceitos principioldgicos do Direito Internacional
Publico, ndo existe uma nagao com mais poder que outra. Nesta conjuntura, restou claro que a
doutrina e os costumes se tornaram insuficientes para suprir tal demanda, havendo, pois, a
necessidade de um documento regimental que trouxesse uma ordem, de forma impositiva, a
todos os Estados, como de fato aconteceu.

Logo, com a Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre o Direito do Mar, nasce, em definitivo,
o ramo juridico denominado Direito do Mar. No que diz respeito a tematica, Sérgio Eduardo
Moreira de Lima traz importante excerto:
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[...] a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), negociada
durante mais de nove anos e firmada em Montego Bay, na Jamaica, em 1982,
constitui o principal arcabouco politico e juridico para regulamentar o uso dos
oceanos. Conhecida como “A Constituicdo do Mar”, normatiza todos os aspectos
do universo maritimo, inclusive delimitacdo das fronteiras, regulamentos
ambientais, investigagdo cientifica, comércio e resolucdo dos conflitos
internacionais envolvendo questbes marinhas. A Convencdo €, ademais,
importante fator de sustentabilidade dos espacos oceanicos (LIMA, 2014, p. 6).

A vista disto, o ajuste realizado em Montego Bay delimitou as fronteiras maritimas e, assim,
regulamentou os limites de dominio territorial estatal, com fito de encerrar o ciclo de combates
e oferecer um ambiente de cordialidade e pacificidade para todo o globo. Neste sentido, o
preambulo da Convencado supracitada, disp&e que o principal objetivo deste acordo €, atraves

da cooperacdo mutua dos Estados, compor:

[..] uma ordem juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicacdes
internacionais e promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a utilizagéo
equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservacdo dos recursos vivos e o
estudo, a protecdo e a preservacao do meio marinho (ONU, 1982).

Deste modo, fica clarividente que existiu, por parte das entidades governamentais, uma
preocupacdo com a manutencao dos recursos hidricos e da vida marinha, bem como sua
preservacao, vez que o mar, sendo parte componente do meio ambiente, classifica-se como um
direito humano de 32 geragdo, bem comum a toda a humanidade (SOUZA, 2017), cabendo,
entdo, aos paises, em consenso, protegé-lo para que as futuras descendéncias possam dele
usufruir.

Em sintese, o Direito do Mar é uma ramificacdo do Direito Internacional que possui o
escopo de proteger os mares e 0s oceanos, atuando em casos de tragedias ambientais, tal como
a ocorrida no ano de 2019, com o vazamento de 6leo cru no mar da regido litoranea do Nordeste
e Sudeste brasileiro (PADILHA, 2021).

Assim, a matéria se presta a defender os interesses do mar enquanto ente universal,
tecnicamente responsavel pela continuidade da vida de espécies, de ecossistemas e do
funcionamento do globo terrestre, além de ser a forca motriz da economia mundial, exercendo
papel fundamental para a existéncia dos seres humanos e demais seres Vvivos.

2. DOMINIO MARITIMO

O dominio maritimo, também chamado de territorio flutuante, é a faixa territorial
pertencente a um Estado que esta além dos limites do continente terrestre, isto €, a faixa oceanica
adjacente. A area é composta por mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e
plataforma continental, as quais tiveram sua delimitacdo definida na Convencdo de Montego Bay,
que, no Brasil, estd normatizada através da Lei n° 8.617 de 04 de janeiro de 1993, que define tais
componentes e 0 seu tamanho da seguinte maneira:
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e Mar Territorial: trecho de 12 milhas maritimas (22 km, aproximadamente) de
largura, medidas a partir da linha de maré-baixa continental e insular (Art. 19, Lei
n° 8.617/1993).

e Zona Contigua: trecho que possui sua extensdo entre 12 e 24 milhas maritimas (22
e 44 km, aproximadamente), contadas a partir da linha base em que se faz a
medida do mar territorial (Art. 4°, Lei n® 8.617/1993).

e Zona Econdmica Exclusiva: trecho que se estende entre 12 e 200 milhas maritimas
(22 e 370 km, aproximadamente), contadas a partir da linha base em que se faz a
medida do mar territorial (Art. 6°, Lei n® 8.617/1993).

e Plataforma Continental: trecho de terra submersa as margens do continente que
tem extensdo de até 200 milhas maritimas (370 km, aproximadamente) das linhas
base em se faz a medida do mar territorial (Art. 11, Lei n® 8.617/1993).

Todo este territorio recebe o nome de Amazdnia Azul, nomenclatura designada
pela Marinha Brasileira (CARVALHO, 2005), devido a sua dimensdo e importancia. Acerca disto,
Daniella Melo, assim descreve:

A Amazbnia Azul corresponde a uma extensa area abrangida pela Zona
Econdmica Exclusiva brasileira (3,6 milhdes de km?) e pela plataforma continental
(900 mil km?, que somadas representam cerca de 4,5 milhdes de km? no
ocidente do Atlantico Sul, além do mar territorial, hidrovias e aguas interiores. A
intitulacdo “Amazdnia Azul” emerge de um conceito politico-estratégico que sem
dlvidas faz referéncia a floresta amazonica brasileira; ambas providas de uma
imensa biodiversidade e riqueza mineral e, portanto, areas primordiais de
interesse nacional (MELO, 2020).

O Brasil detém a jurisdicdo de 4,5 milhdes de km? no mar, area esta que é maior
do que paises como a (ndia (3.287.590 km?), a Argentina (2.780.400 km?), o México (1.964.375
km?), o Peru (1.285.216 km?), entre outros.

O dominio maritimo brasileiro exerce importante papel na economia do pals, vez
que nele se encontram porcentagens consideraveis de alguns recursos naturais, consoante a
seguinte passagem de Roger Pereira:

Na area da Amazonia Azul estdo as reservas do pré-sal e dele se retira cerca de
85% do petroleo, 75% do géas natural e 45% do pescado produzido no pais. Via
rotas maritimas sao escoados mais de 95% do comeércio exterior brasileiro. Nessa
area existem recursos naturais e uma rica biodiversidade ainda inexplorados
(PEREIRA, 2019).

Saliente-se, ainda, que é na Amazdnia Azul onde esta a maior parte de petréleo e gas
natural extraidos no Brasil, que, juntos, respondem por 13% do seu Produto Interno Bruto (PIB),
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segundo dados publicados em 2020 pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Esta porcentagem ¢ o equivalente a R$ 962 milhdes?.

Em relacdo ao comércio exterior, 0 Ministério da Economia divulgou os seguintes dados
em janeiro de 2022:

Os numeros do comeércio exterior brasileiro fecharam o ano de 2021 apontando
uma corrente de comércio (soma de exportacdes e importacées) recorde de US$
499,8 bilhdes e saldo com superévit — também recorde — de US$ 61 bilhdes.
Segundo dados da Secretaria de Comeércio Exterior (Secex) do Ministério da
Economia, divulgados nesta segunda-feira (3/1), houve recorde nas exportacdes,
com US$ 280,4 bilhées, enquanto as importacdes chegaram a US$ 219,4 bilhdes,
no quinto melhor resultado da série historica, iniciada em 1989 (BRASIL, 2022).

Desta forma, € perceptivel a importancia do dominio maritimo, uma vez que as
importaces e exportaches sao realizadas, em sua maioria, pelo modal aquaviario, tornando o
mar um verdadeiro elo entre sociedade e bens/servicos, merecendo destaque, a exportacao de
grdos, que, conforme matéria jornalistica veiculada no portal G1, em 2021 “o Brasil é o segundo
maior exportador do mundo, com 19% do mercado internacional”.

Por fim, o dominio maritimo € um ente que se vale para, de mais a mais, resguardar a
dignidade do mar, preservando-o, bem como a biodiversidade e os recursos naturais que nele
estdo mostrando-se, assim, relevante no sentido ambiental e econémico, trazendo beneficios a
toda a coletividade.

3. PLANO DE LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA (LEPLAC)

Em que pese o Brasil seja uma nacao detentora de vultuosa faixa oceanica, qual seja: 4,5
milhdes de km?, esta, pois, ndo ¢ internacionalmente reconhecida a sua area total, porquanto a
extensdo de sua plataforma continental segue sendo discutida na Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC), na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Deste modo, quando um pais manifesta a intencao de estabelecer a jurisdicdo da sua
plataforma continental para alem dos limites das 200 milhas nauticas, deve, entdo, pleitear junto
a CLPC, dentro do prazo de até 10 anos, a contar do inicio da vigéncia, em seu territorio a
Convencdo das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). No caso do Brasil, tal dispositivo
encontra-se previsto art. 4°, anexo Il, Decreto n® 99.165/1990, que promulgou a CNUDM.

Em terras tupiniquins, tal acordo internacional passou a vigorar em 16 de novembro de
1994, consoante art. 1° do Decreto 1.530, de 22 de junho de 1995. Contudo, o estudo para o
alargamento da plataforma continental ja havia sido iniciado no ano de 1987, tendo como
desenvolvedores a Diretoria de Hidrografia e Navegacao da Marinha do Brasil (DHN), a Empresa
Brasileira de Petréleo S.A. (PETROBRAS) e a Comunidade Cientifica Brasileira. Este projeto, por

2 Valor de 13% de R$ 7,5 trilhGes, PIB de 2020, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (ROLIM,
2021).
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sua vez, recebeu o nome de Plano de Levantamento da Plataforma Continental, também
conhecido por sua sigla LEPLAC.

De 1987 a 1996 foram coletados dados sobre as diversas possibilidades de extensao de
quais areas poderiam ser pleiteadas. Para tal missao, foram utilizados 4 navios da Marinha
Brasileira, que examinaram cerca de 330.000 km da dimensao continental nacional, assim como
os perfis sismicos (processo de prospeccdo de jazidas), batimétricos (afericao de profundidade
de rios, lagos e oceanos), magnetomeétricos (afericdo da intensidade e direcdo do campo
magnético) e gravimeétricos (variacdo da gravidade) (MARINHA DO BRASIL, 2027).

Apos concluido o estudo, as entidades desenvolvedoras supracitadas fixaram a medida
em 960.000 km? e, em 2004, esta proposta numérica foi enviada para a Comissdo da ONU.
Todavia, houve um aceite meramente parcial do LEPLAC, nos moldes informados pela noticia
veiculada pelo portal Defesa Net:

A Proposta de Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira foi
encaminhada a CLPC em 17 de maio de 2004. Apds as devidas deliberacées, a
CLPC formalizou sua analise em abril de 2007, sob a forma de recomendacées,
segundo as quais o Brasil poderia incorporar cerca de 765 mil km? o que
correspondia a aproximadamente 80% da area pleiteada. O governo brasileiro,
contudo, decidiu dar continuidade as atividades do LEPLAC, com vistas a
elaboracdo de uma Proposta Revista, de modo a incorporar os 20% inicialmente
pleiteados (DEFESA NET, 2017).

Partindo disto, deu-se inicio a segunda fase da LEPLAC, com a utilizacdo de 5 navios para
dar sequéncia as andlises, que ao final, acabaram por se estender para uma area de 440.000 km?,
Nesta nova etapa, a proposta agora se apresenta com trés segmentos distintos: Regido Sul,
Margem Equatorial e Margem Oriental/Meridional. De acordo com a Marinha Brasileira, o envio
das novas investigacGes se sucedeu da seguinte forma:

A proposta da Regido Sul, inserida em parte da Margem Meridional, foi
encaminhada a ONU em abril de 2015 e apresentada a Comissédo de Limites em
25 de agosto de 2015. Em marco de 2019, a CLPC aprovou na sua totalidade o
Limite Exterior proposto pelo Brasil relativo a essa Submissao, incorporando a
nossa Plataforma Continental uma érea de cerca de 170.000 km?. Primeira vitoria
importantissima dos nossos “Bandeirantes das Longitudes Salgadas” para
incorporacao total da Amazonia Azul.

A proposta da Margem Equatorial foi encaminhada a ONU em 8 de setembro de
2017 e apresentada na Reunido Plenaria da Comissédo de Limites em 08 de marco
de 2018. A sua analise foi em agosta de 2019, e, em fun¢do da pandemia do
COVID-19, a partir de fevereiro de 2020, encontra-se paralisada.

A proposta da margem Oriental/Meridional com a inclusao da elevacdo de Rio
Grande (ERG)? foi encaminhada & ONU em 7 de dezembro de 2018, e com o
atraso decorrente da paralisacdo da andlise da Margem Equatorial,

3 Saliente-se que Elevacéo de Rio Grande é um planalto submerso localizado no estado Rio Grande do Sul, e esta 3,
aproximadamente, 1,3 km de Porto Alegre, sua capital, e possui riquezas minerais como cobalto, niquel, molibdénio,
nidbio, platina, titanio, tellrio, entre outros. A area total é trés vezes maior do que o estado Rio de Janeiro (MESQUITA,
2019).
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possivelmente sera analisada a partir de 2024. Com a inclusdao da ERG nessa
submissdo, a nossa Amazonia Azul passa a ter uma area de cerca de 5,7 milhSes
de km? (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Muito embora o Brasil tenha para si as extensdes acima citadas, a sua area total ainda
segue sendo alvo de debates internacionais, tendo por incerto o seu resultado final. Caso este
seja positivo, o Brasil tera beneficios, posto que sera uma das maiores vitdrias humanitarias no
que concerne ao aumento de territorio sem perdas humanas (MARINHA DO BRASIL, 2021).
Ademais, nas areas que eventualmente poderao vir a ser anexadas existe um sem ndmero de
riquezas minerais, como o petroleo, niquel, nidbio, titanio, amplamente utilizados para a
producdo de aco, haja vista que o palis, atualmente, segundo dados da Associacao Brasileira de
Metalurgia € o 9° maior produtor deste elemento.

Em suma, o LEPLAC se mostra como um verdadeiro ensaio técnico que se presta para
favorecer o Estado brasileiro, vez que é voltado ao aumento da dimensdo da Amazoénia Azul.
Neste caso, como consequéncia natural havera, pois, uma maior expansdo de sua soberania que,
por sua vez, que podera se reverter em maior protecao maritima. Desta situacao, o pais podera
fazer uso das inUmeras espécies animais e minerais que la se alocam, trazendo, assim, vantagens
a sua propria economia interna e, tambéem, internacional.

4. COMO O ESTADO EXERCE A SOBERANIA EM SE TRATANDO DO MAR?

O art. 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil disponibiliza que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

De acordo com o dispositivo supra, o Brasil tem como primeiro fundamento, a
Soberania, que segundo conceito do dicionario Michaelis, € o "poder politico independente do
Estado em relacdio a outros paises e supremo dentro do seu territorio; autoridade, imperiosidade”
(2001, p. 810).

No mesmo sentido, Celso Ribeiro Bastos determina que:

A soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no
fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder. Esta
situacdo € a consagracao, na ordem interna, do principio da subordinacao, com
o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional, do principio da
coordenagédo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do Estado brasileiro
significa que dentro do nosso territorio ndo se admitira for¢a outra que ndo a dos
poderes juridicamente constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho a
Nacao intervir nos seus negocios (BASTOS, p. 97, 1997, apud FREIRE, FURINI,
2027).

Ser um pais soberano significa exercer uma forga suprema, a qual ndo ha outra
semelhante, dentro dos seus limites territoriais, partindo do poder juridico. Conforme citacéo
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acima, o ordenamento legal brasileiro € expresso por uma piramide, a chamada Piramide de
Kelsen, onde esta expressa a hierarquia de normas, a qual, por sua vez, tem a Constitui¢cao Federal
como a mais elevada, ndo possuindo nenhuma superior, sendo chamada, inclusive, de “Lei
Maior”. Todas as demais legislacdes emanam da Constituicdo, devendo obediéncia aos ditames
incorporados no texto da mesma (TELES, 2021).

Um Estado exerce seu poder dentro da sua delimitacao territorial, o que inclui seu dominio
maritimo, portanto. No Brasil, este tema ¢ regido pela Lei n° 8.617 de 4 de janeiro de 1993, que
em seu art. 2° dispde que “a soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo”.

e fEspaco Aéreo Sobrejacente: aquele que se estende a toda a area territorial
brasileira internacionalmente reconhecida, possuindo, aproximadamente, 22
milhdes de km? (DECEA, 2018).

e |leito: entende-se o terreno coberto pelas aguas quando ndo influenciadas por
cheias extraordinarias, inundacBes ou tempestades (art. 10, Lei n° 54/2005 de
Portugal).

e Subsolo: tudo aquilo que se encontra abaixo do mar, ou seja, a camada pos-sal,
camada de sal, camada pré-sal, e camada de petrdleo. Estima-se que a
profundidade do subsolo seja superior a sete mil metros (BEDUKA, 2027).

O Brasil detém soberania de uma larga area territorial, sendo reconhecido como um pafs
de dimensao continental. Sobre seu espaco de dominio, o IBGE assim alude:

O célculo da Area Territorial do Brasil em 2021, resultou no valor total de
8.510.345,540 km? indicando um ajuste de 0,02 km? do valor publicado em 2020
que foi de 8.510.345,538 km?.

Este pequeno ajuste se deve ao fato da area ter sido calculada, este ano, sobre
um Unico arquivo (BR_Pais_2021.shp) com os limites do Brasil ou invés de ser
calculada através da somatoria das areas de cada municipio, sendo a diferenca
atribuida a ndo necessidade de arredondamento dos valores parciais (IBGE,
2022).

Dentro desta delimitagdo, o Estado exerce este poder superior, e tem o dever de proteger
os cidaddos que ali habitam, bem como a fauna e flora. Estas obrigagdes governamentais em
garantir qualidade de vida e dignidade se assentam dentro da Constituicdo Federal, no corpo do
art. 5°.

Em se tratando dos limites marinhos, o territério além do dominio maritimo estatal recebe
o nome de "Aguas Internacionais’, que, sequndo excerto a sequir, tem como significado: "dguas
internacionais ou alto mar, no direito internacional, séo a parte do oceano que ndo pertence a
nenhum Estado costeiro. Ou seja, é a por¢do de oceanos que liga os continentes, apos os limites
territoriais” (MAESTROVIRTUALE, 2019).

Sobre o tema, Rogério Tadeu Romano versa que:
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O alto mar ndo é res nullius, algo sem dono, ou algo sujeito a apropriacdo do
Estado, mas sim, res communis. E coisa de uso livre e comum, destinada ao
beneficio de toda a sociedade internacional, o que exclui o direito de usar, gozar
e dispor (ROMANO, 2019).

Muito embora todas as nacGes tenham direito ao mar, sendo este um direito fundamental
de 32 geracao, o mesmo segue alguns regramentos. Um deles € a necessidade do Registro de
Bandeira, conforme dispde o art. 91 do Decreto 99.165/1990:

ARTIGO 91
Nacionalidade dos navios

1. Todo estado deve estabelecer os requisitos necessarios para a atribuicdo da
sua nacionalidade a navios, para o registro de navios no seu territério e para o
direito de arvorar a sua bandeira. Os navios possuem a nacionalidade do Estado
Cuja bandeira estejam autorizados a arvorar. Deve existir um vinculo substancial
entre o Estado e o navio.

2. Todo estado deve fornecer aos navios a que tenha concedido o direito de
arvorar a sua bandeira os documentos pertinentes.

Todos os navios que facam viagens internacionais devem ter sua bandeira, sendo o
objetivo deste, regulamentar os usos do mar, vez que o vinculo entre o navio e o Estado é
primordial. Existe esta normativa em face de possiveis danos que um navio possa causar em outro
pais, sdo exemplos os derramamentos de petrdleo, poluicdo marinha, etc, o que auxilia na
determinacdo de um responsavel por ressarcir os danos causados (PASSARINHO, GRAGNANI,
2019).

Em suma, a soberania dos Estados em relacdo &s Aguas Internacionais é realizada através
de acordos entre as partes, nao existindo um pais mais soberano que os demais. Desta forma, os
Estados seguem o regramento da Bandeira ou Pavilhdo de uma Nacdo, para identifica-la, caso
um navio venha a ocasionar danos materiais aos demais locais, observando-se que o Direito ao
Mar é comum e um direito de todos 0s seres humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existirem normativas em relacdo ao Mar e fixagdo de limites quanto a jurisdicdo
estatal, a maior parte do mesmo ndo tem “dono” especifico, sendo algo de dominio comum a
humanidade. Todos tém direito ao Mar, e o dever de protegé-lo.

Ocorre que, até se chegar a um consenso quanto os limites da soberania dos Estados
neste mar, houveram conflitos, onde diversas pessoas perderam suas vidas em razéo de uma luta
por poderes.

Com a Convencao de Montego Bay, as coisas mudaram, houve uma colaborac¢ao entre
as Nacgdes, para que o Mar pudesse ser melhor protegido, e foi implementada, inclusive, a
Comissao de Limites da Plataforma Continental para avaliar as solicitacdes de aumento destas
areas, analisando se existe a possibilidade ou ndo de aumentar o dominio maritimo daquele pafs
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determinado, e ainda, se 0 mesmo tem um fundamento cientifico em pesquisas de campo para
fazer tal pedido.

Entdo, existe uma metragem base, as quais podem ser contestadas ao organismo
internacional. As areas poderdo ser aumentadas se a CLPC compreender que as pesquisas de
campo sdo suficientemente convincentes, como, também, pode negéa-las, ou ainda, solicitar
novas diligéncias, para que assim seja determinada a concessao ou negativa das mesmas, com
base em novos dados.

Desta maneira, cada Estado tera o seu espaco marinho, onde este exercera sua soberania.
Entretanto, existe parte do Mar que néo fica para ninguém, o Alto-Mar, contudo, ndo fica a beira
da anarquia, mas sim, de uma sinergia dos paises, que de comum acordo, e com base na unido
e bom senso, cuidam daquela parte, estabelecendo formas de manutencdo da area. Neste local,
as normas seguidas sdo atraves do Registro de Bandeira dos navios.

~ N

As questbes trabalhistas no Mar sdo regidas pela chamada “Lei do Pavilhdo”, a qual
também é conhecida por "Cdodigo Bustamante”, que basicamente, dispde que as normas
seguidas serdo de acordo com a matricula, bandeira ou pavilhdo do navio.

Em se tratando de crimes nesta extensdo, segue-se a mesma linha de raciocinio, o pais a
que aquele navio pertence arcara com 0s prejuizos materiais e ambientais que 0 mesmo vier a
causar.

Assim sendo, a soberania dos paises em ambiente marinho ocorre da seguinte forma: o
Estado a detém de forma absoluta dentro das suas delimitagdes estabelecidas por 6rgao
internacional. Além destes limites, a soberania é relativa, vez que todas as Nacdes sdo soberanas,
e ndo existe uma mais soberana que outra.
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JUSTICA AMBIENTAL: UMA VISITA AOS DIREITOS HUMANOS E AOS
PRINCIPIOS AMBIENTAIS BRASILEIROS

Luciane Rita Mottin Corbellini’
Nicolau Cardoso Neto?

INTRODUCAO

A pesquisa voltada a justica ambiental visa investigar a forma como vem sendo distribuida
a exploracdo de recursos naturais e a penalizacdo por danos decorrentes das atividades que
impactam o meio ambiente, com proposito de bem-estar e enriquecimento econdmico de forma
sustentavel.

Em um primeiro momento, destaca este trabalho que a busca pela concretizacao dos
direitos assegurados pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos prevé um individuo feliz
em sua singularidade e em grupo, desenvolvendo capacidades e enriquecendo comunidades
com atendimento as condicdes béasicas de infraestrutura, protecdo aos ecossistemas, mantendo
o equilibrio entre producdo e consumo, desfazendo a falsa compreensao de que s6 a vida
humana interessa, uma vez que uma vida naturalmente equilibrada € principio de direito a ser
aplicado a todos os seres vivos.

Esta evolucao social, com reconhecimento de todos os seres vivos como de direito a um
meio ambiente equilibrado e fundamentado em acordos e tratados internacionais, refere-se a
algo com participacgao civil, ndo apenas 6érgaos governamentais e Estados soberanos, mas a todas
as racas, culturas e religides, com vistas a uma realidade global de respeito a diversidade.

Para que se alcance este intento — Justica ambiental — é preciso aplicar os principios
constitucionais de protecdo ao meio ambiente como a precaucdo que aponta para a falta de
certeza cientifica, ndo se justifica pela ndo autorizacao de determinada atividade, mas pela
necessidade de estudos que demonstrem que eventuais impactos podem ser mitigados ou até
mesmo eliminados; quando se trata de prevencao, diferentemente da precaucdo, os impactos ja
séo conhecidos, facilitando sobrepesar os beneficios e danos decorrentes da atividade,
determinando a emissdo ou ndo das licencas ambientais e o poluidor-pagador, o custo da
exploracao de recursos naturais limitados suportados pela atividade ou aquele que desenvolveu
atividade de impacto mesmo que autorizada.

A solidariedade que se quer € aquela que advém da atividade sustentavel e que viabiliza
toda forma de bem-estar e vida decente, que proporciona moradia de qualidade e com
infraestrutura, que busca a erradicacdo da fome, que responsabiliza o causador do dano, o
Estado e os 6rgdos governamentais, com vistas a alcancar amplamente o conteddo do que vem
a ser direitos fundamentais, globalmente.

1 Universidade Regional de Blumenau - FURB, https://orcid.org/0009-0005-7244-4019, E-mail: Icorbellini@furb.br
2 Universidade Regional de Blumenau - FURB, https://orcid.org/0000-0002-9463-0673, E-mail: ncardoso@furb.br
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Este trabalho sera desenvolvido essencialmente em obras bibliograficas, normas legais e
artigos voltados ao interesse demonstrado.

JUSTICA AMBIENTAL COMO CRITERIO PARA GARANTIA DO ACESSO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

"Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza
e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica(...).
Muitas dessas privacdes podem ser encontradas, sob uma forma ou outra, tanto
em paises ricos como em paises pobres”. Amartya Sen3

Para Acserald et al (2009, p. 8-9), é inconteste a desigualdade ambiental planetaria, € nas
areas mais pobres que a auséncia de saneamento basico, moradias decentes e seguras, depositos
de lixo e a instalagdo das industrias que mais afetam o meio ambiente. Sem a participacdo
popular, sdo submetidos a uma vida sem qualidade e dignidade, “para designar esse fendbmeno
de imposicao desproporcional dos riscos ambientais as populagdes menos dotadas de recursos
financeiros, politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injustica ambiental”. Assim,
a expressao justica ambiental vem para contrapor o termo “injustica ambiental” com o fim de
supera-la e, desta forma, construir um elo entre as “lutas ambientais e sociais”.

Tudo porque, ainda que o lucro indevido obtido a custa do meio ambiente esteja a
disposi¢céo de determinadas classes, sugerindo por vezes monopdlios na retencao
deste direito de todos, os prejuizos sdo amplamente compartilhados, mesmo que
algumas pessoas submetidas a condigbes extremamente precarias ndo 0s
entendam assim, pagam por isso na auséncia de agua potavel, saneamento basico,
ar puro, enfim, qualidade de vida. (CORBELLINI, CARDOSO NETO, 2022).

Mas se quisermos entdo apontar uma justica ambiental, diz Acserald et al (2009, p. 16), €
preciso que busquemos “o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos,
onde o 'meio ambiente’ é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensées ecoldgicas,
fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econémicas”, desta forma se entende, diz o autor
"as condicGes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades”.

Se pensarmos em direitos humanos universais, entao, diz Sandel (2011, 135) “se todos os
seres humanos sdo merecedores de respeito, ndo importa quem sejam ou onde vivam, entao é
errado trata-los como meros instrumentos da felicidade coletiva”, este pensar exclui 0 homem
individualista, utilitarista, obriga a solucbes que promovam o bem comum e mitiguem a
desigualdade.

N&o é demais lembrar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é consequéncia
das atrocidades cometidas na segunda guerra mundial, a partir dai ha uma internacionalizacdo
dos direitos humanos, determinando “o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava
seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicao domestica, decorréncia de sua
soberania”, é a concepcao contemporanea desses direitos “sob a crenca de que a condicao de

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.9.
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pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um
ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, considerada como valor
intrinseco a condicdo humana” (NUNES JUNIOR, 2012, p.551-552).

A interpretacao dos principios de liberdade e igualdade, que constam na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, em uma visdo fundamentalista ocidental, entende Supiot
(2007, p.241—255) estao divididos em trés aspectos: 0 messianico que os vai interpretar afastados
do principio da igualdade, distinguindo o Ocidente de outras culturas em desenvolvimento; o
comunitarismo considera “que os direitos humanos sao um Decalogo revelado ao Ocidente e
apenas a ele, e que a liberdade, a igualdade ou a democracia ndo podem ter sentido noutras
civilizacbes” e por fim a cientificidade quando os direitos humanos sdo vistos como verdades
inabalaveis firmadas pela biologia e economia para orientar a conduta humana.

Mas, para Supiot (2007, p.256), é preciso que O pensamento ocidental resgate
acontecimentos de seu amadurecimento civilizatorio, para ndo correr o risco de abracar o
fundamentalismo:

Guardar na mente essa irredutibilidade e essa tradutibilidade permite escapar ao
dilema absolutismo versus relativismo dos valores e tracar vias de uma
hermenéutica dos direitos humano aberta a todas as civilizacdes. Para avancar
nesta via, deve-se comecar por abrir a porta da interpretacdo dos direitos
humanos a todas as civilizacoes.

Igualmente, a leitura do preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
desconsidera o fundamentalismo ocidental quando avalia que “uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso”,
afastando o risco de vermos extintas culturas diferentes e seus valores, e 0 artigo 2°, do mesmo
documento, afasta qualquer forma de discriminacdo entre os cidaddos do mundo “sem distin¢ao
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao”. (UNICEF, 1948)

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, significou o crescimento do Direito
Internacional do meio ambiente “balizou os esfor¢os de codificagdo convencional a nivel mundial,
até entdo reunidos em acordos dispersos, bilaterais, regionais ou continentais que, embora
relativos ao meio ambiente, ndo tratavam na sua esséncia da questdo ambiental”. Houve com o
advento da Conferéncia a consciéncia de que ndo s6 o meio ambiente precisava de protecéo,
mas o proprio homem. (NASSER, REI, 2006, p.6 — 7).

As questbes levadas a cabo nos foros diplomaticos internacionais sobre
desigualdade, iniquidade e desenvolvimento econémico, os conhecidos debates
sobre ainstauracéo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, ndo tardaram
a recepcionar a matéria da protecdo internacional do meio ambiente, acirrando
oposicdes e 0s contrastes entre palfses industrializados e os paises em
desenvolvimento, rebatizando o debate para instauracdo de uma Nova ordem
Ambiental Internacional. (NASSER, REI, 2006, p.7).

Uma vida com dignidade, entende Nussbaum (2013, p.91 - 94), é aquela que pode dispor
de garantias sociais centrais, para as quais cunhou o termo capacidades humanas centrais — vida;
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saude ffsica; integridade fisica; sentidos, imaginacdo e pensamentos; emocdes; razao pratica;
afiliacdo; outras espécies; lazer e controle sobre o proprio ambiente -, e que sao inerentes aos
seres humanos e ndo humanos também “o enfoque das capacidades & completamente universal:
as capacidades em questdao sao consideradas importantes para todo e qualquer cidaddo, em
toda e qualquer nacdo, e cada pessoa deve ser tratada como um fim”.

O enfoque das capacidades tem um viés de direitos humanos internacionais, que
reverencia o pluralismo, diz a autora e aponta seis maneiras de fazé-lo: a lista é aberta podendo
ser complementada ou reduzida; a lista deve ser abstrata e geral com a possibilidade de
participacao da sociedade civil e poder publico; tem proposito apenas politico, sem qualquer
afastamento dos individuos por questdes religiosas ou culturais; as capacidades ndo sdo
obrigacdes ou deveres, sdo direitos que podem ser exercidos ou ndo, por isso se adequa tdo
bem ao pluralismo; o pluralismo é defendido nestas capacidades pelas liberdades: de expressao,
de associacdo e de consciéncia e por fim, “podemos justificar essa lista como uma boa base para
principios politicos em todo o mundo” (NUSSBAUN, 2013, p.94 -96).

Dizer que algo deve ser global, como uma gestao internacional, implica em um conjunto
de "agentes e atores de esferas que ndo sdo estatais, tanto no nivel internacional, como no
nacional e no subnacional. £ imprescindivel, portanto, que a governanca global seja abordada
como fenbmeno ao mesmo tempo multissetorial e multiterritorial”, é a forma de mostrar como
o mundo cria vinculos em funcdo da cooperacao, razao pela qual “a governanca global precisa
ser encarada como um fendmeno multiplo, tanto em termos sociolégicos e politicos, como em
termos de hierarquias territoriais” (VEIGA,2015, p.35 — 36).

PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A JUSTICA AMBIENTAL NO MUNDO E NO BRASIL

F fato que algumas culturas e populaces sdo mais afetadas, negativamente, quanto a
exploragdo de recursos naturais, por uma questao locacional, por politicas de desenvolvimento
equivocadas e mesmo, por uma ambicao desmedida que leva ao crescimento desordenado, por
estas razdes alguns principios se fazem de aplicacdo obrigatéria, tanto em territério nacional,
quanto a nivel mundial.

No Brasil, a expressdo direitos fundamental socioambientais, vem apontar um juizo de
justica socioambiental, ndo é mais apenas uma justica social, permitindo assim que a previsao do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 seja cumprido quanto ao direito a um meio ambiente
equilibrado “ha a necessidade de um adequado enquadramento e tratamento normativo tanto
de direitos sociais quanto de direitos ecoldgicos”. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2019, p. 96 — 97).

Segundo Nunes Junior (2012, p.29 — 30), a Lei Federal 6.938/81 que instituiu no Brasil a
Politica Nacional de Meio Ambiente, obrigou o Poder Publico e a coletividade a protecédo e
preservacdo do meio ambiente, com previsdo no artigo 2° de forma expressa “aqueles que sdo
considerados megaprincipios do Direito Ambiental, quais sejam, os principios da precaucao, da
prevencao, da reparacdo especifica do dano ambiental e do desenvolvimento sustentavel”.

Em territério nacional, nas palavras de Leite (2015, p.96 — 97), o principio da precaucéo
vem em antecipacao ao dano ambiental, é aquele que, na auséncia de certeza quanto ao risco,
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submete o produto, projeto e o fazer a estudos que vao demonstrar o impacto a ser causado
com a implantagdo de determinada atividade, ndo significa, no entanto, o descarte de um
empreendimento mas “esse preceito recomenda um comportamento in dubio pro ambiente, que,
entretanto, ndo supde um juizo de precedéncia absoluta que desconstitua a protecao a demais
valores envolvidos em uma relacéo de colisao”.

O principio em estudo, aponta Antunes (2023, p.20 - 23), se corporifica em cada nacao
de acordo com os recursos e particularidades de cada uma, mas “a dlvida para impedir
determinada acao, deve ter base em analises técnicas e cientificas, realizadas com base em
protocolos aceitos pela comunidade internacional”, o que se justifica diante do desconhecido. No
entanto, mesmo que o principio da precaucao, em sua aplicacdo, faga uso de estudos com o fim
de apontar o nivel de impacto da atividade a ser instalada, deve haver equilibrio com o fim de
evitar que as decisdes tomadas nao signifiquem ao meio ambiente e aos individuos, resultados
extremamente gravosos.

E preciso delimitar os empreendimentos que devem se sujeitar ao EIA, estudo de impacto
ambiental que vai determinar a potencialidade de uma atividade antes de sua implantacdo, este
que teve sua previsdo legal no Brasil com a Lei Federal 6.938/1987, e, na Resolugdo CONAMA
01/86% encontram-se os empreendimentos com significativos impactos ao meio ambiente que
vao exigir o EAS estudo mais simplificado ou o EIA/RIMA, mais complexo, que exige além do
estudo, um relatério de impacto ambiental, os quais podem identificar a intensidade do impacto,
atendendo ao principio da precaucdo. (SAMPAIO, 2003, p.19) (BRASIL, 1981) (BRASIL,1986)

Para Sampaio et al (2003, p. 17 - 18), o principio da precaucao tem sua aparicao
internacional na Rio 92, no documento Declara¢do do Rio, quando ficou acordado que “havendo
ameacas de danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo deve ser usada como razdo para se adiar a adogdo de medidas economicamente viaveis”
tudo para que possiveis danos ao meio ambiente possam ser mitigados. As questdes a serem
respondidas pelo Direito Internacional do Meio Ambiente passam pelo “grau de incerteza
cientifica” e ainda "a forma pela qual este principio é adotado no ambito do processo de tomada
de decisGes e formulacdo de medidas de politica ambiental” em especial quanto aos
procedimentos internacionais frente a concorréncia comercial junto a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMQ).

J& no contexto da solucdo de controvérsias comerciais, o Orgao de Apelacdo da
OMC requer um conjunto maior de evidéncias ou indicativos que reduzam a
margem de incerteza cientifica para a aplicar o principio em analise, o que ndo
deixa de consistir em um paradoxo, pois toda a ideia de se adotar medidas de
precaugao sustenta-se exatamente no desconhecimento dos impactos negativos
associados a determinado curso de a¢do. (SAMPAIO et al, 2003, p.18)

4 Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a saude; Il - a seguran¢a e o bem-estar da populagéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; IV - a biota; V -
as condig@es estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais. (BRASIL, 1986).
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O que nao é admissivel, certamente, é que a duvida quanto a nocividade de determinada
atividade ou substancia afaste o risco, pelo contrario, € a incerteza que obriga a demonstracao
cientifica e clara de que determinada acdo é possivel ainda que com uma reducdo ou
compensac¢do do dano, “o PP ndo é baseado em ‘risco zero’, mas pretende alcancar riscos ou
riscos mais baixos e mais aceitaveis. Nao é baseado em ansiedade ou emog¢do, mas é uma regra
de decisdo racional, baseada na ética, que tem como objetivo usar o melhor dos ‘sistemas de
ciencias™ [...] (ANTUNES, 2023, p.20).

E certo que quanto mais deteriorado o meio ambiente se encontra, pior também ¢ a
qualidade de vida dos seres humanos:

[..Jque passam a sofrer com a escassez de recursos ambientais, com doencas de
veiculacdo hidrica, doencas respiratorias em funcdo da ma qualidade do ar,
deficiéncias auditivas em fun¢do da poluicdo sonora, stress, ansiedade e
depressao em consequéncia da poluicao visual, da poluicdo eletromagnética, da
poluicdo por agrotdxicos, dentre tantos outros males fisicos e psiquicos.
(BECHARA, 2009, p.23).

Difere do principio da precaucao, o principio da prevencéo, neste ja se conhece o impacto
negativo de uma atividade e imp&e medidas para mitiga-lo “a existéncia de danos ambientais
originados por um empreendimento especifico é avaliada em conjunto com os beneficios por ele
gerados’, esta avaliagdo é que vai definir o deferimento ou ndo das licencas ambientais,
compostas por condicionantes, determinam a técnica e politicas diante das quais o poder publico
"estabelece a ponderacao entre os diferentes interesses em jogo” (ANTUNES, 2023, p.22 — 23).

Imp&e-se adiantar, contudo, que o “consentimento” dado a certos danos
ambientais, em detrimento da prevencao, so tera lugar, por 6bvio, em face da
verdadeira e comprovada impossibilidade técnica de impedimento da lesdo
aliada a necessidade “coletiva” do empreendimento lesivo — nunca, jamais,
podera ser motivada por um desejo de oferecer um favor ou um afago ao
empreendedor. Do contrario, estar-se-a desdenhando o equilibrio ambiental,
direito de todos, para o atendimento de interesses exclusivamente privados,
direito de poucos. (BECHARA, 2009, p.27).

O desenvolvimento econdmico e industrial gera efeitos positivos e negativos, no entanto
nos resultados negativos advindos da atividade econdmica, ainda que o empreendedor ndo as
tenha provocado, sdo responsabilidade do poluidor pagador, em razao de ndo as ter absorvido
ou prevenido adotando medidas com o fim de conté-los ou mitiga-los, é o principio que justifica
também a responsabilidade objetiva que obriga a reparacdo do dano. E de se frisar, que o
principio do poluidor pagador nao autoriza poluir ou degradar “como se aquele que tivesse
intengéo de causar (ou de ndo impedir) degradacdo ambiental pudesse oferecer uma quantia ao
poder publico para fazé-lo livremente, sem reprimendas”, pelo contrario, "o érgao licenciador
levara em conta, para permitir a atividade, outros principios e valores, tais como a necessidade
coletiva, a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana”. (BECHARA, 2009, p. 32 - 38)

Encontra-se ainda, no principio do poluidor-pagador uma questdo de justica quando
serao onerados apenas os empreendedores que optarem por uma atividade de impacto e os
consumidores que escolherem produtos que ja tem embutidos em seu preco externalidades
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ambientais, em razdo de ter, o produtor internalizado este custo. Desta forma, quem nao
contribui ou se beneficia do processo de exploracao de recursos naturais, nao participa do custo
da atividade. (BECHARA,2009, p.38).

Para Sampaio et al (2003, p. 24), é preciso que 0s paises sejam capazes de decidir o custo
ambiental que deve compor o produto a ser comercializado internacionalmente de acordo com
a legislacao interna, pois:

O principio do poluidor pagador induz os Estados a promover uma melhor
alocacdo dos custos de prevencao e controle, razdo pela qual sua aplicacdo é
considerada como parte integrante da orientacao geral do Direito Ambiental de
se evitar episodios de degradagdo do meio ambiente.

Parece claro que a aplicacao dos principios ja mencionados espelha o que vem a ser
sustentabilidade, como prop&e Freitas (2019, p.45):

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel
e eqguanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar.

O desenvolvimento ndo afronta a sustentabilidade, é certo que para que haja a vida com
a qualidade como almeja a sociedade, é preciso evoluir economicamente, no entanto é preciso
que se permita, concomitantemente, o crescimento e evolucao dos seres vivos também “Dito de
outro modo, uma vez concebido, o desenvolvimento pode-deve transcorrer de modo continuo,
multifacetado e emancipatorio” (FREITAS, 2019, p.46). Neste sentido, esclarece Boff
(2016, p.41 —42) é preciso reduzir a emissao de didxido de carbono; reutilizar, reciclar e reduzir
quanto aos produtos utilizados aplicando os conhecidos trés erres expostos na Carta da Terra,
"aos poucos foram acrescentados outros erres, como redistribuir os beneficios, rejeitar o
consumismo, respeitar todos os seres e reflorestar o mais possivel”.

A sustentabilidade assim vista, entende Freitas (2019, 84 — 85), é a protecdo a um direito
futuro, exige que a ciéncia afaste o crescimento a qualquer custo, fundamentada em “pesquisas
baseadas em evidéncias, com a eficacia intergeracional, extrapolados os limites do
antropocentrismo retrogrado e contraditério”, ndo pode ser visto o crescimento econdmico
apenas de forma linear — exploracdo de recursos naturais, producéo de bens e descarte de
rejeitos -, e explica o autor:

A filosofia existencial sustentavel, sem se autocontradizer, é bioética
(autodeterminada, materialmente justa, nao maleficente e beneficente),
ecologicamente responsavel e segura, que jamais acarreta sacrificios
desproporcionais. O que, cumpre sublinhar, € bem mais do que defender areas
de preservacdo permanente e reserva legal, apesar da importancia inegavel de
tais cuidados. Apresenta-se como poderoso anteparo critico contra o paradigma
da insaciabilidade, ainda hegemaonico em seus tentaculos corruptos, chicaneiros
e dissolutos. (FREITAS, 2019, p.85).
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E incontestavel, sequndo Veiga (2015, p.107) que o aumento de consumo exige maior
exploragdo de recursos naturais, ainda que tenhamos crescimento tecnoldgico e de capital,
sempre serdo necessarios insumos primarios para o desenvolvimento, desta forma, os principios
estudados tém a funcao de impedir o esgotamento, definir a forma como sera admitida e melhor
forma de mitigar os impactos, desta forma explicam Nasser, Rei (2006, p. 37) “a ideia de
desenvolvimento sustentavel estaria assim associada a uma consideracdo ética de perpetuacdo,
ao desejo, em suma, de preservar a humanidade e a vida em geral”,

A SOLIDARIEDADE COMO REFERENCIA PARA ALCANCAR A JUSTICA AMBIENTAL

A nivel mundial, percebe Ascerald et al (2009, p.78), que a questdo locacional afeta os
mais pobres e privilegia os mais abastados financeiramente, as classes econdmicas mais
beneficiadas, pelo poder de escolha, afastam-se dos riscos ambientais optando por éareas
ambientalmente protegidas, mesmo que para instalacdo de atividades e servicos; os menos
favorecidos sdo impelidos as areas mais degradadas, estas populacdes, além do risco, sdo
desatendidas quanto a infraestrutura e dificilmente sao ouvidas quanto as suas demandas.

O diferencial de mobilidade espacial é o que favorece a “otimizagéo” politica das
escolhas locacionais das empresas e limita as possibilidades de escolha locacional
das populagdes destituidas. A segregagdo socioespacial € o mecanismo pelo qual
se faz coincidir a divisdo social da degradacdo ambiental com a divisdo espacial
desta mesma degradacao. (ACSERALD et al, 2009, p.78).

As relaces que se estabeleceram globalmente em razao “dos riscos capitais (tecnoldgicos,
ambientais, politicos, sanitarios) “, geram uma interdependéncia, exigem uma nova leitura da
solidariedade, quando mostra-se sob aspectos diferentes, no exemplo de Supiot (2007, p. 260 —
261) na Declaracdo Universal de 1948 ndo se apresenta sob esta denominacao, mas como direitos
individuais, e contrariamente na Declaracdo Africana como dever do individuo ser instrumento
para o desenvolvimento de uma solidariedade social e nacional, 0 que nos mostra que estdo
interligadas “a solidariedade se expressa por um créedito do individuo sobre a sociedade e, no
outro, como uma divida. Na realidade, em ambos os casos, crédito e divida estao ligados”.

Portanto, uma racionalidade de mundo que leve em conta sua diferenciacao,
pressup8e uma analise policontextual das relac6es e dos sujeitos envolvidos para
fins de uma possivel solucdo para efetivacdo dos direitos humanos no cenario
internacional, tendente a afastar os meios de opressao e afastamento, gerando
no individuo um sentimento de pertencimento e ndo de exclusao[...]". (MELEU,
THAINES, 2018).

A nova solidariedade denota a impossibilidade de as nacdes mais pobres enfrentarem
problemas do mesmo patamar das nacGes mais ricas, quando por vezes nao sao capazes de
promover as capacidades internamente, torna-se impossivel a diminuicdo das desigualdades
globais como pretende a justica, as nacbes mais estruturadas destinar parte do seu PIB para as
nacGes menos desenvolvidas social e economicamente. (NUSSBAUN, 2013, p.389 - 397).
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A nova ordem global deve ter um entendimento publico claro de que parte da
atividade de fazer negocio decentemente constitui em devotar uma quantidade
substancial dos proprios lucros a promocdo da educacdo e de boas condi¢des
ambientais nas regides nas quais a empresa atua. (NUSSBAUN, 2013, p. 391).

Para Supiot (2007, p.260 - 262), ao ventilar um novo principio de solidariedade, descarta
a solidariedade proveniente do direito civil, ndo ha mais para o autor a solidariedade resultado
da pluralidade de credores ou devedores, mas a solidariedade a que se refere, é direito social “a
solidariedade se expressa por um crédito do individuo sobre a sociedade e, no outro, como uma
divida. Na realidade, em ambos os casos, crédito e divida estao ligados”, a Unica semelhancga
entdo, para o autor, entre os institutos de direito, € a existéncia de credores e devedores onde “a
solidariedade designa entao a instituicdo de um fundo comum no qual cada um deve depositar
segundo as suas capacidades e pode retirar conforme as suas necessidades”.

A solidariedade encontra-se também na sustentabilidade, pois se op&e ao consumo
exagerado, buscando o desenvolvimento em fontes renovaveis; nas tecnologias e energia de
origem limpa; evolucionista, incentiva as pesquisas e a melhoria do bem- estar material e
imaterial; reconhece o valor intrinseco dos ecossistemas; “a sustentabilidade ergue e ampara os
menos favorecidos e redefine a tutela dos direitos humanos, a base de achados cientificos, nao
apenas indicadores econdmicos, mas de bem-estar”; had uma preocupacao na sustentabilidade
que abarca "impactos, custos e beneficios sociais, econémicos, éticos e ambientais, evitando
subestimar os dilemas intertemporais”; a sustentabilidade, em sintese, exige solu¢des comuns
aplicaveis universalmente. (FREITAS, 2019, p. 88 — 95).

Contrariamente, diz Freitas (2019, p. 88-95), o consumo excessivo ignora 0s danos que
possam ser ocasionados pela poluicao e a utilizacao dos combustiveis fosseis; desenvolve areas
contaminadas; descarta, em razdo do consumo desenfreado, os seres vivos; incentiva o trabalho
indecente “que so faz provocar conflitos, depressées e improdutividade”:

O ponto fulcral é que a sustentabilidade aprende a precificar e a internalizar os
custos, enquanto a insaciabilidade mira o luxo ostentatorio e se despreocupa
com o preco correto das coisas e dos projetos. A sustentabilidade opera em rede
e se propaga livremente. A insaciabilidade vegeta nas sombras e fenece.
(FREITAS, 2019, p. 95).

Ha de fato uma urgéncia na mudanca de paradigma, a responsabilidade, tanto quanto a
solidariedade, também requer uma nova leitura e € intergeracional, ndo ha espaco para um
Estado apenas capitalista que ignora os limites globais “do contrario, o Estado prosseguira
parasitario, afeito a cronica dificuldade e pensar a longo prazo e, pior, comportando-se como se
fosse espécie invasora nas relagdes publico-privadas”. Trata-se, pois, de um Estado Sustentavel
"que ndo acoberta manobras procrastinatorias e zela pela reducdo acentuada dos custos de
transacgo. E, ainda, o Estado permedvel & governanca global e & cidadania cosmopolita”, é aquele
que age em defesa das geracGes atuais e das futuras tambéem, e tem como norte a observancia
da Constituicdo, garantindo a aplicagcdo dos principios fundamentais. (FREITAS, 2019, p.294 - 300)

Em julho de 2022 foi declarado por meio da Resolucao 76/300 da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU - o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano
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-, com o intuito de fazer com que os Estados implementem seus compromissos ambientais e de
direitos humanos, em cumprimento aos acordos e tratados internacionais assumidos. (NACOES
UNIDAS, 2022).

A alta Comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, manifestou-se assim
sobre a aprovacdo da Resolucao 76/300 da ONU:

Para sobreviver e prosperar, devemos investir na protecdo ambiental e social
centrada nos direitos humanos; responsabilizar devidamente os governos e
empresas pelos danos ambientais; capacitar todas as pessoas para atuarem
como agentes de mudanca para um ambiente saudavel; e reconhecer e defender
os direitos dos mais afetados pela degradacdo ambiental. (ONU, 2022).

A solidariedade, neste novo entendimento, passa pela responsabilizacdo de todos aqueles
que de alguma forma contribuirem para a degradacao ambiental, quer por acao ou omissao, a
resolucdo em destaque busca a insercao, pelos paises signatarios, deste direito ao meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano, em suas Constituicdes, garantindo assim
que todos os seres vivos do planeta usufruam desta qualidade de bem-estar e dignidade.

Segundo Boff (2016, p.135 - 137 ) € preciso buscar o sentido de sociedade, esta que tem
claramente natureza social e politica, para viver socialmente o homem estabelece o contrato que
vai definir as diretrizes desta convivéncia, s6 entao se pode falar em uma sociedade sustentavel,
mas para tanto, diz o autor, € preciso que uma democracia efetiva se estabeleca “entendida como
a forma de organizacao mais adequada a natureza social dos seres humanos e a propria l6gica
do universo, pois se baseia na cooperacdo, na solidariedade e na inclusdo de todos, também
dos mais vulneraveis”.

Para Philippi Junior (2016 — p.1238 - 1239) o direito ambiental internacional tem natureza
“interdisciplinar destinado a regular as relagdes de coexisténcia, cooperacao e interdependéncia,
institucionalizada ou ndo , entre os diversos atores internacionais, que tem como objetivo a
protecdo internacional do meio ambiente”, o ponto, explica o autor, é que a sustentabilidade
apoia-se na protecdo dos recursos naturais e dos mais variados ecossistemas que compde a
biodiversidade do planeta, tudo para que seja possivel a fruicao destes bens por todos, inclusive
pelas proximas geracoes.

As necessidades sociais exigem um direito ambiental internacional com “um perfil
humanista e social, ao preocupar-se com pontos que vao desde a protecdo internacional dos
direitos humanos e dos novos valores da sociedade internacional até o estabelecimento de
principios para o desenvolvimento sustentavel de todos os povos” o que vai configurar uma nova
forma de comunicagdo, ndo sé apenas entre os Estados ao estabelecer equilibrio e seguranca
nas relacées, mas entre 6rgdos ndo governamentais e a sociedade civil (PHILIPPI JUNIOR, 2016,
p.1239 —1240).

Assim, o DAl tem o propdsito de, em sintonia com as relagdes internacionais,
transformar as relacdes entre os Estados e outras estruturas de governo e
governanca, fomentando uma cooperacdo e coordenacao entre eles de forma a
que possam contribuir todos, ainda que de maneira diferenciada, mas em
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harmonia, para a melhoria do meio ambiente e para a dignidade de vida numa
perspectiva transgeracional. (PHILIPPI JUNIOR, 2016, p. 1240).

E certo que eventos danosos, naturais ou ndo, que afetem o meio ambiente, s3o nocivos
a toda comunidade internacional, ainda que ndo se tratem da poluicao das aguas ou do ar, sdo
transfronteiricos, € um custo compartilhado, independente de quem os tenha provocado, por
esta razdo, para que se possa fixar os atributos da solidariedade globalmente é necessario que o
direito ambiental se concretize na penalizacdo das responsabilidades e que a sustentabilidade
alcance "desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”. (FREITAS, 2019,
p.337).

CONSIDERACOES FINAIS

A justica ambiental prevé um minimo de dignidade para o desenvolvimento dos
individuos: trabalho decente, direito a propriedade e moradia, saude, integridade fisica e
educacdo formal, para que se alcance este intento é preciso que a sustentabilidade se faca
presente garantindo um crescimento econdmico mais afeito as necessidades humanas de bem-
estar e desenvolvimento.

As diferencas financeiras proporcionam melhores oportunidades a quem possui recursos
como patrimdnio ou pecunia, no entanto, aqueles que ndo dispde de condicao material suficiente
para sua mantenca, sdo deslocados para areas de péssima qualidade, sem acesso a atencdo do
Estado quanto a salde, educac¢do, saneamento basico e seguranca publica.

Os recursos naturais estdo presentes nas mais diversas atividades, eles representam
desenvolvimento econdmico, para que este desenvolvimento seja também sustentavel,
garantindo que possamos usufruir deles sem prejuizo das futuras geracées, sua exploracao deve
atender as exigéncias dos 6rgaos publicos e politicas instituidas naquilo que for pertinente e em
qualquer espaco territorial, desta forma os principios da precaucdo e prevencdo foram criados
para se antecipar ao dano.

O desenvolvimento das nacbes mais pobres e deficientes no atendimento das
capacidades propostas por Nussbaun (2013), parte da nova leitura da solidariedade, uma vez que
0s paises menos desenvolvidos nao terao capacidade de enfrentar os mesmos problemas das
grandes na¢des sem incentivo econdmico, financeiro e investimentos.

A leitura contemporanea da solidariedade, chama os paises mais ricos e desenvolvidos a
responsabilidade, sugerindo que disponham de parte do seu PIB para atender os paises mais
pobres e carentes do minimo, e assim, para intentar qualquer desenvolvimento, invistam em
educacdo entre outras deficiéncias materiais.

De qualquer forma, € preciso ainda que os Estados e os empreendedores respondam por
danos causados ao meio ambiente, pois além da relacdo ser sistémica a decisdo deve ter os olhos
voltados a solidariedade intergeracional, ndo é possivel prejudicar a geracao atual lhe negando
o direito ao desenvolvimento econdmico, mas nao € também admissivel crescer materialmente
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sem a adocdo de tecnologias preservacionistas, impedindo que as geracées futuras usufruam das
mesmas condicBes vivenciadas atualmente.
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INTRODUCAO

O crescimento da populacdo mundial além de representar o maior consumo de agua
potavel, indica também uma maior producdo de dejetos e residuos solidos que necessitam de
suas devidas destinacdes (SOLIZ, 2016). Assim, o saneamento basico é essencial para promover
a qualidade de vida das pessoas e por isso € considerado um fator fundamental para um pais ser
classificado como desenvolvido (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021).

As politicas publicas voltadas as condicbes de saneamento basico das comunidades
possuem efeitos econdmicos positivos, como a expansdo do turismo, valorizacdo de imoveis e
renda do trabalhador. Além disso, tem efeitos na educacao, preservacao de recursos hidricos e
reducdo da mortalidade infantil e pds neonatal, periodo mais suscetivel e sensivel a doencas
relacionadas ao ambiente em que vive (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021, LEONETI; PRADO;
OLIVEIRA, 201).

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela Lei n° 11.445/2007, onde é
definido como um conjunto de servicos publicos que abrange o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, além da drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Neste contexto, a falta de saneamento basico pode prejudicar o litoral catarinense,
levando a contaminacédo do litoral e de suas praias através do lancamento de efluentes sem
tratamento em ambientes aquaticos, afetando gravemente a economia desses municipios, com
prejuizos principalmente ao turismo, pesca e rede hoteleira, além da saude de sua populacao e
impactos ao ecossistema (MATIAS; PRATA; IMPERADOR, 2018; GOHR; SANTOS, 2010).

As praias do setor costeiro de Santa Catarina atuam como importantes atrativos turisticos,
onde em 2019, a estimativa de visitantes no litoral catarinense em busca de lazer durante a alta
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temporada foi de 5 milhGes de pessoas (TEIXEIRA, 2019; SANTA CATARINA, 2020; GOHR,;
SANTOS, 2010).

Estes problemas demonstram a necessidade da implementacdo e eficacia do tratamento
de esgoto nos municipios do litoral catarinense em busca de melhorar a qualidade ambiental da
regido, de forma a expor a necessidade pela realizacdo de uma leitura, a partir dos dados
existentes nos sites dos municipios da Costa Catarinense que possuem implementacao do
tratamento de esgoto, avaliando quais possuem norma criada, estrutura, realizam a gestao do
saneamento e qual percentual da populacdo é atendida na alta e na baixa temporada.

Assim, estas analises, a serem realizadas por esta pesquisa, podem servir de referéncia
para a positivagcao de novas politicas publicas e para implementar acdes de prote¢cao ambiental
e educacdo ambiental quanto a um problema existente a muito tempo na Costa Catarinense,
qual seja, a falta de qualidade da agua do mar (balneabilidade) para a realizacdo do contato
primario, principalmente nos periodos de alta temporada.

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo mapear as normas, tipo de estrutura de
saneamento, qual é a capacidade de suporte dos sistemas de tratamento do esgoto, de agua e
residuos solidos dos municipios da Costa Catarinense, destacando qual € o percentual da
populacdo atendida na alta e na baixa temporada. Para isso, foram organizados os dados sobre
a populacao, legislacdo e gestdo do saneamento basico municipal em planilhas do Microsoft
Excel. Tinha ainda como objetivo mapear qual é a capacidade de suporte dos sistemas de
tratamento do esgoto, destacando qual € o percentual da populacdo atendida na alta e na baixa
temporada.

Desta forma, o objeto desta pesquisa, esta atrelada as areas de Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel e para a Qualidade de Vida. No momento em que propde produzir
tabulacdo de dados que possam ser replicadas por meio de diferentes politicas publicas de
controle e fiscalizacdo, além de ajudar a implementar o cumprimento do novo marco regulatério
do saneamento instituido pela Lei 14.026/2020, e, também, a alimentar com dados os Sistemas
Nacional de Meio Ambiente, de Gestao de Recursos Hidricos e de Saneamento Ambiental.

Este tema de pesquisa esta intimamente atrelado aos assuntos Cidades Inteligentes e
Sustentaveis, monitoramento e prevencao de poluicdo e a Preservacdo Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel. Também, quanto a qualidade de vida, em especial na execucao de
acOes de saude, Saneamento Basico e Seguranca Hidrica, setores estes que ajudam a
implementar o objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, para os quais
as NacBes Unidas estdo contribuindo a fim de que se possa atingir a Agenda 2030.

SANEAMENTO BASICO — LEI 11.445/2007

O saneamento basico € um direito assegurado pela Lei n° 11.445/2007, onde ¢é definido
como um conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais que abrange
0 abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, alem da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).
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ESGOTAMENTO SANITARIO

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, os servicos publicos incluem a coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos da operacdo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de maneira ambientalmente adequada (BRASIL,
2007).

Entretanto, até 2019, quase 100 milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso a coleta de
esgoto, enquanto somente 54,1% da populagdo possuia acesso a esse servico. Ja quanto ao
tratamento do esgoto, nesse mesmo ano, 49,1% dos esgotos do pais eram tratados, sendo que
na regiao sul essa parcela era de 47% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021).

Nesse sentido, em busca de ampliar o alcance ao atendimento do saneamento basico,
conforme atualizado pela Lei n°® 14.026/2020, que determina a necessidade de até 2033 os
contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico devem estabelecer metas de
universalizacdo para garantir o atendimento de 99% da populagao com abastecimento de agua
potavel e de 90% da populacao com esgotamento sanitario (BRASIL, 2020).

Além disso, a nivel mundial, a crescente preocupacao com o desenvolvimento sustentavel
levou a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas - ONU a lancar em 2015 a Agenda 2030 com 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Esses objetivos visam acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima garantindo a preservagdo dos recursos naturais para suprir
as necessidades das geracdes presentes e futuras (BRASIL, 20271).

Dentre os objetivos da Agenda 2030, destaca-se o objetivo numero 6: "garantir a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos". Este objetivo
procura o alcance ao acesso universal a dgua potavel, ao saneamento e higiene adequados,
tratamento de efluentes e protecdo e restauracao de rios e aquiferos (BRASIL, 2021).

O tratamento de efluentes e protecdo dos recursos hidricos previstos no objetivo 6 dessa
Agenda sdo essenciais visto que a falta de esgotamento sanitario e contaminagao de rios e mares
geram sérios danos na saude publica, ambiental e animal, levando a perda de biodiversidade e
alteracdes em nichos ecologicos (MATIAS; PRATA; IMPERADOR, 2018).

Como base para controlar o langamento de efluentes, o CONAMA implementa a
Resolucdo n° 430/2011. Esta define os padrées para o lancamento de efluentes e sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios, e prevé que o seu langcamento, somente possa ocorrer por
qualquer fonte poluidora, diretamente no corpo receptor apds receberem tratamento e
obedecerem aos padrdes previstos. Estes padrdes levam em consideracao a capacidade de
suporte do corpo receptor, que € o valor maximo de poluente que ndo compromete a qualidade
da agua e seus usos (BRASIL, 2011).

O tratamento de esgotos sanitarios domésticos busca remover os poluentes que foram
agregados ao longo da cadeia de uso das aguas atraves de varias operacoes unitarias (SILVA et
al., 2017). Varios fatores podem influenciar na escolha do sistema de tratamento, como a
disponibilidade de area, clima, caracteristicas do esgoto, qualidade desejada para o efluente e
capacidade do corpo receptor (BRANCO, 2013).
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No sistema de tratamento podem ser empregados métodos fisicos, quimicos e bioldgicos.
Estes tratamentos podem ser classificados em preliminar, com a remocado de residuos solidos
grosseiros, tratamento primario, com a remoc¢do de solidos sedimentaveis, tratamento
secundario, com matéria organica em suspensao e a matéria organica em forma de solidos
dissolvidos e tratamento terciario, com a remocao de nutrientes e organismos patogénicos (SILVA
et al.,, 2017).

As EstacOes de Tratamento de Esgotos sdo sistemas convencionais de tratamento de
esgoto, onde o afluente proveniente da rede coletora € centralizado, tratado e ocorre a
disposicédo do efluente final, geralmente em corpos hidricos. As fossas ou tanques seépticos podem
ser uma alternativa provisoria, adotada frente a auséncia total ou parcial de sistemas de rede de
esgoto. Esse método pode representar um risco ao aquifero subterraneo, além de ser pouco
eficaz na remocdo de coliformes (BRANCO, 2013; CORNELLI et al., 2014).

Vale destacar, que o contato direto do ser humano com a agua do mar contaminada por
essa poluicdo nas praias possibilita a transmissao de varias doencas de veiculacdo hidrica. Neste
caso, a agua pode atuar como veiculo de microrganismo patogénicos oriundos das fezes
humanas ou animais, como por exemplo as bactérias do grupo dos coliformes fecais, que podem
indicar o nivel de contaminacao por esgoto. Essa contaminacao exp&e 0s banhistas a doencas
como gastroenterite, cOlera, hepatite, dermatoses entre outras enfermidades (BOVOLATO, 2010;
ARGENTON, 2004).

Procurando evitar o contato com aguas sem condicao de balneabilidade, o Instituto do
Meio Ambiente - IMA, de Santa Catarina, classifica as praias em condi¢des proprias ou improprias
para banho, onde verifica a presenca de esgoto na agua pela contagem da bactéria Escherichia
Coli, do grupo dos coliformes fecais, nas amostras de ponto pré-selecionados nas praias, o que
é um indicativo das condi¢8es sanitarias e ambientais das praias e dos municipios. Sendo que em
muitos casos, estes possuem elevado nimero de pontos e de praias com condices improprias
para banho, o que pode representar a ocorréncia de um mau planejamento do crescimento
urbano e da atividade turistica, levando em consideracdo a ndo instalacdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais para a realizacdo do tratamento de efluentes domesticos (INSTITUTO
DO MEIO AMBIENTE, 2019; TEIXEIRA, 2019).

Neste contexto, as condi¢des de balneabilidade podem afetar o turismo de sol e praia nas
cidades litoraneas, que € um importante fator de sua economia, por ser uma atividade de grande
capacidade de gerar emprego e renda (TEIXEIRA, 2019; SANTA CATARINA, 2020; GOHR,;
SANTQOS, 2010).

ABASTECIMENTO DE AGUA

No que diz respeito ao abastecimento de agua, € constituido pelas atividades desde a
captacao até as ligacdes prediais e os seus instrumentos de medicdo, sendo que 93,4% da
populagdo urbana nacional é atendida com rede de abastecimento de agua e no Sul, 91% da
populacdo total € atendida (SNIS, 2020).
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E notavel que a 4gua bruta, captada de rios, lagos e pocos, ndo é propria para o consumo,
necessitando de tratamento, que é realizado pelas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) e
posteriormente, a agua ja tratada é distribuida por meio da canalizagdo de cada municipio para
os domicilios ligados a essa rede. Todos os dias, a agua é utilizada como ferramenta crucial para
a vida do ser humano, estando presente nos banhos tomados, aguas para consumo, na
preparacao de alimentos, descarga de sanitarios, limpezas gerais (SNIS, 2021).

Porém, para que essa agua esteja apta para uso, necessita passar por alguns processos
de tratamento, que podem ser, dentre outros, floculacdo, sedimentacao, filtragem e cloragdo,
para posteriormente ser armazenada em reservatorios e entdo distribuida para a populacao
(SNIS, 2021).

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico, o abastecimento de agua
potavel adequado se da por meio do seu fornecimento por rede de distribuicao ou por poco,
nascente ou cisterna, com canalizacdo interna, em qualquer caso sem intermiténcias (IBGE),
sendo esta agua sujeita a vigilancia para verificacao da potabilidade, realizada pela Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS/MS) em conjunto com as Secretarias de Saude dos Estados (MS, 2011).
Ademais, dentre os padrées verificados para certificar a potabilidade da agua, afere-se a auséncia
de Escherichia coli, em 100mL de agua para consumo humano (MS, 2017).

Vale destacar, que sobre o tema agua potavel, existe vasto sistema legal. Este trabalha
aspectos desde a qualidade da dgua em seus mananciais, quanto a seguranca na distribuicdo
para 0 consumo, tanto a responsabilizacdo em todas as suas etapas. (CARDOSO NETO, 2018).

RESIDUQOS SOLIDOS

No que diz respeito a coleta de residuos solidos, se trata da coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.
(SNIS, 2020).

No Brasil, 98,7% da populacao urbana é atendida por coleta domiciliar dos resultados
solidos e 36,3% dos municipios brasileiros possuem coleta seletiva, em Santa Catarina, 91,1% da
populacgdo total é atendida pelo manejo de residuos solidos urbanos (SNIS, 2020).

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), residuos solidos sao,
resultantes de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricao, nos estados solido e semissdlido, cuja responsabilidade se da ao poder
publico municipal. Entretanto, residuos nao devem ser entendidos como objetos sem func¢éo e
valor, pois segundo a Lei Federal n®12.305/2010 eles podem ser reaproveitados e ressignificados
a fim de reduzir seus impactos ao meio ambiente, por meio da reciclagem por exemplo. (BRASIL,
2010)

Em relagdo a incumbéncia municipal dos residuos, cabe as prefeituras a elaboracdo do
Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) conforme o Art. 10 da Lei n°®
12.305/2010 que trata da politica nacional de residuos sélidos, que busca nortear os municipios a
atenderem o conjunto de a¢des voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, de
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forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. O PMGIRS deve obrigatoriamente
apresentar alguns itens, como por exemplo, diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados
no respectivo territério e identificacao de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos (BRASIL, 2010).

Tendo em vista isso, 0 crescimento populacional consequentemente provoca um grande
aumento na producao de residuos, pois com o sistema capitalista predominante em grandes
poténcias globais, a necessidade de itens mais praticos tornou os descartaveis uma necessidade
na vida dos seres humanos. Porém, ao mesmo tempo em que os materiais de uso Unico
representam um alivio no dia a dia da populacdo, simbolizam uma grande preocupacao, uma
vez que o chorume gerado pelo acimulo de residuos contamina o solo e lencois freaticos, aléem
disso ha a gerac¢do de gases toxicos pela decomposicao destes materiais, aumento da circulacdo
de vetores de doencas infectocontagiosas e também representa um risco a fauna nativa, pois
muitos animais acabam por ingerindo estes conteddos, morrendo por intoxicagdo ou asfixia
(GOUVEIA, 2012).

Apos breve analise sobre o saneamento basico no Brasil, seu suporte legal e contexto
atual nacional. A pesquisa passa a demonstrar como foram feitas as buscas e organizacao das
informac6es de todos os municipios localizados na Costa Catarinense.

MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, houve a necessidade de identificar e organizar quais seriam 0s municipios
que estdo localizados na Costa Catarinense, para tanto, foi realizado busca no sistema legal de
Santa Catarina, a fim de identificar se ja existia previamente esta relacdo. A busca identificou o
Decreto n° 5.010/2006 de Santa Catarina, que regulamenta a lei n® 13.553/2005 que institui o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Assim, este estudo passou a usar como referéncia esta organizagao dos setores do litoral
catarinense, em especial a redacao dada pelo Art. 3° do Decreto n° 5.010/2006, que divide os 36
municipios do litoral de Santa Catarina em 5 setores costeiros, quais sejam: Litoral Norte, Litoral
Centro-Norte, Litoral Central, Litoral Centro-Sul e Litoral Sul.

Vale destacar, que a norma Catarinense que divide os setores costeiros, incluiu municipios
que estdo proximos ao litoral, por terem ligagao por lagoa, estuarios ou corpos hidricos, como é
0 caso de Garuva, Camborid, Imarui, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul e Sombrio. Ja as cidades
de Araquari e Tijucas, apesar de estarem no litoral, ndo possuem praias que sao utilizadas em
larga escala pela populacdo, o que ndao demanda a necessidade da realizagdo do controle pelo
orgdo ambiental. Ja a cidade de Icara, apesar de ter um balneario famoso, Balneario Rincao, nao
aparece entre 0s municipios que possuem pontos com anélise, de forma que os motivos para
tanto sao desconhecidos. Estas informacées sdo vélidas, quanto a realizacdo da avaliacdo de
Balneabilidade realizada pelo IMA em Santa Catarina, uma vez que existem cidades, dentre as
citadas, que nao possuem ponto de analise da balneabilidade.
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Para organizar as regides, a seguir é apresentada a Tabela 01 que mostra como estéo
divididos os 36 municipios do litoral de Santa Catarina entre os 5 setores costeiros, como
organizados no Art. 3° do Decreto n® 5.010/2006 (SANTA CATARINA, 06).

Tabela 01— Municipios dos setores costeiros catarinenses

SETORES COSTEIROS MUNICIPIOS
Araquari, Balneario Barra do Sul, Guaruva,
LITORAL NORTE ltapoa, Joinville, Sao Francisco do Sul, Barra
Velha.

Balneario Camborid, Bombinhas, Camborid,
LITORAL CENTRO-NORTE ltajal, Itapema, Navegantes, Picarras, Penha,
Porto Belo.

Biguacu, Floriandpolis, Governador  Celso

LITORAL CENTRAL
Ramos, Palhoca, Sdo José, Tijucas.

Garopaba, Imarui, Imbituba,  Jaguaruna,

LITORAL CENTRO-SUL
Laguna, Paulo Lopes.

Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balneario
LITORAL SUL Gaivota, Icara, Passo de Torres, Santa Rosa do
Sul, S&o Jodo do Sul, Sombrio.

Fonte: Dos autores

Apods relacionar quais seriam 0S municipios a serem pesquisados, a pesquisa passou a
mapear a estrutura de saneamento de cada um dos 36 municipios que comp&e 0s 5 Setores
Costeiros de Santa Catarina. Para tanto, foi elaborada uma planilha no programa Microsoft Excel
para organizar as informacdes coletadas, onde foram categorizados dados sobre a populacao,
legislacdo e gestdo do saneamento municipal. Os municipios da Costa Catarinense foram
separados nesta planilha de acordo com seu Setor Costeiro.

Na primeira parte da planilha estdo os dados gerais sobre a popula¢do e tratamento do
esgoto, nesta divide-se em outras 3 colunas: populagdo residente (IBGE 2010 e estimada IBGE
2021); populacao flutuante; capacidade de tratamento de esgoto. Apds esta etapa, buscou-se
pela legislacdo que regulamenta o saneamento basico de cada municipio e qual a agéncia
reguladora de saneamento esta ligado, além de verificar se estdo vinculados a alguma associacdo
de municipios.

Com o intuito de aprofundar os dados acerca do saneamento da cidade, foram realizadas
buscas acerca da estrutura fisica e de gestdo administrativa do esgotamento sanitario, do
abastecimento de agua potavel e dos residuos solidos. Tendo em vista isso, foi realizada busca
ativa a partir dos sites oficiais das prefeituras de cada municipio, nos sites de suas agéncias
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reguladoras de saneamento, como também em bases de dados nacionais como o Infosanbas® e
o Instituto Agua e Saneamento®.

Ademais, a metodologia escolhida tinha como intuito simular o processo de busca ao qual
um cidadao poderia recorrer para obter certas informacdes sobre a estrutura de saneamento
basico dos municipios, sendo que a pesquisa foi feita a partir de navegadores utilizando palavras-
chave, como nome do municipio e o tipo de estrutura a ser averiguada. Entretanto, € notavel que
o exercicio de tal busca ndo é suficiente para obter as informacées desejadas, pois na grande
maioria das vezes a indagacao necessitou ser aprofundada em documentos, como Plano de
Saneamento Basico do municipio. N&o sendo a informacdo de facil acesso e compreensao.

Além disso, ao navegar em sites das prefeituras de alguns municipios, as informacdes
eram vagas ou apenas apresentavam o nome das empresas que prestam os servi¢os. Muitas
vezes, nao havia uma aba no site destinada ao saneamento basico e os links fornecidos levavam
a paginas que ndo existiam. Outrossim, destaca-se que tais dificuldades na procura dos dados,
dificultaram significativamente a execucdo desta pesquisa. Vale destacar que a busca foi feita
pelos bolsistas que possuem facilidade em utilizar sistemas de busca e realizar a navegacdo em
sites.

MAPEAMENTO DAS NORMAS DE SANEAMENTO BASICO DOS MUNICIPIOS DA COSTA
CATARINENSE

O resultado do mapeamento esta expresso abaixo, de onde €& possivel identificar um
banco de dados bem complexo, que dificulta a analise quantitativa das informacées, sendo
apenas possivel a realizagdo de uma leitura qualitativa destas, levantadas para cada um dos
municipios que estdo localizados na Costa Catarinense.

As tabelas estdo apresentadas por cada um dos 5 Setores Costeiros, mas teve que ser
dividida em duas partes por municipio, em razao da dificuldade de expor elas em word, uma vez
que o banco de dados foi organizado em excel e sua migracao para o word ndo foi possivel da
forma como havia sido organizado inicialmente, por ser muito mais larga que o espaco da folha
do word. Assim, para tornar a data mais acessivel, esta sendo apresentado inicialmente a Tabela
02 que exibe o Cabecalho do mapeamento da estrutura dos Municipios da Costa Catarinense,
conforme apresentado em Materiais e Métodos.

9 O Infosanbas é uma plataforma de dados e informacGes sobre saneamento basico dos municipios brasileiros, e tem o
seguinte link de acesso https://infosanbas.org.br/ .

10 O Instituto Agua e Saneamento criou uma ferramenta de busca chamada “Municipios e Saneamento”, que é uma
plataforma para facilitar 0 acesso a informagéo sobre saneamento nos 5.570 municipios do Brasil. O seguinte link de
acesso https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/.
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Tabela 02 - Cabecalho do mapeamento da estrutura de saneamento dos municipios da
Costa Catarinense
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Fonte: Dos autores

A partir deste momento, a pesquisa passa a apresentar as tabelas por Setor Costeiro e
com os municipios em ordem alfabética.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida teve como objetivo mapear as normas, tipo de estrutura de
saneamento, qual € a capacidade de suporte dos sistemas de tratamento de esgoto, de agua e
residuos solidos dos municipios da Costa Catarinense, destacando qual é o percentual da
populacdo atendida na alta e na baixa temporada.

Para isso, foram organizados os dados sobre a populacdo, legislacdo e gestdo do
saneamento basico municipal em planilhas do Microsoft Excel. Tinha ainda como objetivo mapear
qual é a capacidade de suporte dos sistemas de tratamento do esgoto, destacando qual é o
percentual da populacdo atendida na alta e na baixa temporada.

Os dados foram organizados em Tabela por Setor Costeiro, disposto a partir do Decreto
n° 5.010/2006 de Santa Catarina, que regulamenta a Lei n® 13.553/2005 que institui o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Do resultado das buscas, foi possivel mapear as informagdes de forma a poder perceber
se 0s municipios tém realizado seu papel, quanto a obrigacao de tratar o esgotamento sanitario,
além de mapear quais foram os instrumentos legais criados para tanto, como também quais sdo
as estruturas de saneamento basico e o percentual atendido da populacdo. Com este inventario,
procura-se expressar o estado atual do saneamento béasico pelos municipios da Costa
Catarinense, além de poder associar a outros estudos e investigagdes sobre a qualidade
ambiental do litoral de Santa Catarina. Como ndo foi objetivo analisar qualitativamente estes
dados, eles estdo sendo publicados para que outras pesquisas possam utilizar como referéncia,
ja que o objeto desta era criar a data e ndo analisar qualitativamente.

Para tanto, a metodologia escolhida tinha como intuito simular o processo de busca ao
qual um cidaddo poderia recorrer para obter certas informacdes sobre a estrutura de saneamento
basico dos municipios, sendo que esta pesquisa foi feita a partir de um navegador de internet
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utilizando palavras-chave, como nome do municipio e o tipo de estrutura a ser averiguada. A
partir disso, foram organizados os dados sobre a populacdo, legislacao e gestdo do saneamento
municipal em planilhas do Microsoft Excel.

Com base na andlise das tabelas executadas nesta pesquisa, conclui-se que a
disponibilidade de dados no quesito saneamento basico, na maioria dos municipios do Litoral de
Santa Catarina, ainda é escassa, de dificil acesso, muito mal divulgadas e nao estdao organizadas
de forma que o cidadédo possa ter acesso a informacdo e muito menos ser utilizada como
referéncia para a implementacdo de politicas publicas na area de saneamento basico.

Como resultado da pesquisa, é possivel afirmar que se observou o quao dificil & a busca
por tais informagdes, quando esta é feita pelo cidaddo comum ou até mesmo quando realizada
de forma mais aprofundada por pessoas que sabem realizar busca em banco de dados. De tal
modo, com base na analise das tabelas executadas nesta pesquisa, conclui-se que a
disponibilidade de dados no quesito saneamento basico, ndo existe padronizacdo das
informac6es e forma de divulgacdo pelos municipios da Costa Catarinense. De uma forma geral,
0s municipios do Litoral de Santa Catarina precisam de muito trabalho para tornar acessivel os
dados sobre saneamento basico para a populacao.

Outrossim, para fornecer uma Saude Publica de qualidade, é imprescindivel o
levantamento de dados confiaveis, atualizados e que servirdo de base para a elaboracao de
Politicas Publicas eficazes para a populacdo residente e, principalmente flutuante destes
municipios. Ademais, destaca-se que os dados de esgotamento e populagdo flutuante foram os
mais dificeis de serem localizados, sendo que a Regido com maior nimero de dados faltantes é
a Centro-Sul e a com menor é a Central, vale destacar que muitos dados ndo foram encontrados.

Portanto, depreende-se que o Litoral Catarinense é prejudicado pela falta de Saneamento
Basico em suas praias, pois a nao correta dimensao da disponibilidade de agua potavel gera falta
de abastecimento na baixa e na alta temporada, assim como a falta de planejamento na coleta
de residuos domiciliares durante estes periodos ocasionam acimulo de rejeitos nas ruas, atraindo
roedores, provocando mau cheiro, sendo um risco eminente a Saude Publica. Como é facilmente
depreendido de matérias veiculadas na midia em geral.

Destaca-se também, que o nao recolhimento e tratamento adequados do esgoto é uma
ameaca a higidez dos banhistas, da fauna e da flora, visto que os efluentes ndo tratados quando
lancados diretamente no mar, aumentam o numero de Enterobactérias na agua, como a
Escherichia coli, provocando diversas patogenias. Tendo em vista isso, tais adversidades
acarretam um problema econdmico, ndo somente ao afugentar o turismo do litoral, mas também
nos sistemas de producao de alimentos, além de ser um problema de Saude Publica e Ambiental.
Estas questdes devem ser melhor pesquisadas e analisadas.

Diante do exposto, como resultado da pesquisa, urge que 0s municipios passem a
organizar estas informacdes, o ideal seria que fosse disposto de uma forma para que as
informac6es dos municipios constituissem um banco de dados publico e de confianca, de onde
fosse possivel verificar o estado atual do saneamento basico, tanto para a realizacdo de consultas
técnicas como pelos cidaddos comuns.
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EVASAQ ESCOLAR E SUBDESENVOLVIMENTO REGIONAL:
ERSPECTIVAS DAS CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA NA
ESCOLARIZACAO DE CRIANCAS E JOVENS NO ALTO VALE DO RIO
DO PEIXE

Alexandre Jodo Cachoeira’

INTRODUCAO

Quando o assunto é desenvolvimento regional e suas nuances, é ponto pacifico a
relevancia do fator educacional na equacdo balizadora do conceito. Ndo a toa, somada aos
indices de saude e renda, o fator educacdo compde a formacdo do IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, um dos principais indicadores de aceite mundial para avaliar a
qualidade de vida das pessoas. A pandemia de COVID-19 que se abateu sobre o planeta nos
ultimos 3 anos marcou profundamente as pessoas, tantos pelas vidas que foram perdidas, quanto
pelas dificuldades que trouxe ou que intensificou na vida daqueles que ja viviam em situagdo de
vulnerabilidade. Neste trabalho, abordar-se-a a relacdo entre a COVID-19 e a evasdo escolar na
regido do Alto Vale do Rio do Peixe, permitindo ainda uma breve reflexdo, a luz do ODS 4 da
ONU para uma Educacdo de Qualidade, sobre possiveis consequéncias para o desenvolvimento
regional. Para além e deste tema central, com objetivo de ampliar a discussao, pontuar-se-a
outros olhares para a questdo da evasao escolar, mais voltados as relac6es pessoais entre 0s
jovens e a escola, bem como a relagdo como o trabalho.

EVASAO ESCOLAR E OS DESAFIOS DA COVID-19

Dentre as medidas tomadas pelos governos para o enfrentamento da pandemia, as mais
relevantes foram a obrigatoriedade do uso de mascaras, o distanciamento social e o lockdown,
que consistiu no fechamento dos estabelecimentos e a suspensdo de atividades que ndo eram
consideradas essenciais. Todas as escolas e universidades publicas e privadas de todas as esferas,
municipal, estadual e federal do Brasil, foram impactadas diretamente por estas medidas.

O fechamento das escolas levou a necessidade de um novo — porém nao inédito — método
de ensino. A educacao a distancia faz parte da historia do Brasil desde 1904, inicialmente oferecida
pelas faculdades internacionais via correspondéncia, foi evoluindo com o passar dos anos e com
o amadurecimento das tecnologias. A primeira regulamentacao legal desta atividade, porém,
veio somente no ano de 1996, através da lei através da lei 9394/96 (CARVALHO, 2013). Porém,
no contexto da pandemia, o desafio foi transformar o sistema de educagdo basica do Brasil
inteiro, que nunca havia tido uma proposta de ensino a distancia e no menor espaco de tempo
possivel, em um sistema funcional, que compreendesse aulas, exercicios e métodos avaliativos.

Considerados todos os limites possiveis, principalmente no tocante a sistemas de
informacao, acesso e dominio de tecnologias por parte dos professores e alunos, mudancas e
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adaptacdes de metodologias de trabalho entre outros fatores agravantes enfrentados pelas
escolas, a pior barreira foi a enfrentada pelos alunos, em especial por aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social. Souto (2021) cita que em 2019 cerca de 40 milhGes de brasileiros nao
tinham acesso a internet. Os dados sdao da PNAD continua, pesquisa realizada pelo IBGE. As
médias de acesso a internet variam nas diferentes regiGes do pais, sendo as regides Norte e
Nordeste as que apresentaram as menores taxas percentuais. Para alunos da rede publica de
ensino, foram 68,4% e 77%, respectivamente, enquanto nas demais regides este percentual
variou de 88,6 a 91,3%. A ONU estima que a nivel mundial, cerca de 2,9 bilh6es de pessoas nunca
acessaram a internet, sendo que 96% deste montante é composto por residentes de paises em
desenvolvimento (ONU, 2023).

O assunto da evasdo escolar ndo pode ser tomado de forma simplista, pois € complexo.
O exemplo do acesso a internet foi usado pois € um limitante dbvio para o sucesso dos modelos
de ensino remoto, mas este fator ndo é o Unico, e nem sao poucos os seus pares. O relatério da
UNICEF sobre o Cenério da Exclusdo Escolar no Brasil demonstra que a maior incidéncia de
criancas e adolescentes fora da escola ou sem atividades escolares ao final do ano letivo de 2020
encontra-se entre aquelas(es) de 6 a 10 anos, faixa etaria que em 2019 apresentou 0 menor
percentual de criancas nessa condicdo, ou seja, diante do fator COVID-19, houve uma total
inversdo das taxas de criancas e jovens fora da escola. Dados do IBGE/Pnad-Covid de 2020 dao
conta de que, dentre os alunos entre 6 e 17 anos, com ensino médio incompleto que estiveram
fora da escola ou sem atividades escolares em 2020, 41% foram criancas entre 6 e 10 anos, sendo
esta portanto, a faixa etaria mais prejudicada (UNICEF, 2021, p. 45).

Na regido do Alto Vale do Rio do Peixe a realidade nao foi diferente. Os indices de evasdo
escolar no ano de 2020 dispararam em relacdo ao ano de 2019. Porém o diferencial se deu na
etapa escolar. Neste caso especifico, os maiores indices de evasdo se encontram entre jovens do
Ensino Médio. A tabela 1 relaciona as taxas de abandono escolar dos anos de 2020 e 2021 dos
municipios associados da AMARP, contemplando dados do ensino fundamental 2 e do ensino
médio. Os dados foram coletados na plataforma QEdu, que redne informacées das secretarias
de educacao de todos os municipios do Brasil.
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Tabela 1 -Taxas de Abandono Escolar (AMARP-2020-2021)

Cidade Tx abandono escolar (fun.2) Tx abandono escolar (E.M)
2020 2021 2020 2021
Cacador 0,40% 0,50% 4,19% 13,00%
Lebon Régis 0,67% 1,22% 6,79% 19,29%
Calmon X 2,82% 5,10% 7,06%
Matos Costa 0,95% 3,53% 2,76% 6,96%
Timbé Grande 0,86% 0,53% 0,74% 2,57%
Videira 0,12% 0,62% 3,37% 5,14%
Treze Tilias 0,23% 0,00% 2,99% 2,79%
Fraiburgo 0,10% 0,39% 2.65% 8,50%
Arroio Trinta 0,00% 0,60% 4,90% 0,00%
Ibiam 0,00% 0,90% 0,00% 3,20%
Tangard 0,50% 0% 3,60% 4,70%
Pinheiro Preto 1,00% 1% 6,00% 9,50%
Rio das Antas 4,90% 0% 5,00% 11,80%
Salto Veloso 0,00% 0% 0,00% 1,50%
Macieira 2,50% 4,80% 11,40% 9,60%

Fonte: https://gedu.org.br/

Uma discussdo mais aprofundada relacionando as possiveis motivacdes, impactos e
efeitos da evasdo escolar no subdesenvolvimento regional é projeto de pesquisa para a
dissertacdo deste mestrando, ndo cabendo no presente trabalho aprofundar esta discussdo
especifica. £ pertinente, contudo, destacar que a busca por melhores condicdes de vida é um dos
fatores que mais pesa aos jovens na hora de decidir se permanecem ou ndo na escola para
concluir seus estudos, dada a realidade de caréncia e subdesenvolvimento que se observa em
diversos municipios da regido do Alto Vale do Rio do Peixe. Cabera, no futuro, somar a discussao
fatores econdmicos, culturais e sociais que podem ajudar a compreender melhor esta realidade.

Por ora, o objetivo deste trabalho foi apresentar alguns dados iniciais que demonstram
que a evasdo escolar é uma realidade com a qual o pals ja convive ha bastante tempo, mas que
se intensificou no contexto da pandemia. O exemplo citado aqui com relacdo a dificuldade no
acesso a internet que muitos alunos encontraram durante a pandemia serve para demonstrar
que mesmo com tantos avancos, muitas pessoas ainda ndo tém acesso ao basico, o que
certamente dificultou muito para a permanéncia nos estudos em época de pandemia. Tambéem
é possivel dizer que falta de familiaridade com o modelo de ensino remoto e com seus recursos,
geraram lacunas de conhecimento em muitos jovens, especialmente naqueles com menos
condigoes.

UM OUTRO OLHAR PARA O PROBLEMA

Para além do explanado acima, e conforme ja enfatizado, a evasao escolar é um problema
complexo e multifacetado. Em artigo publicado em 2015, Soares et al reuniram informacdes de
diversos autores a respeito dos motivos que estariam levando os jovens ao abandono escolar.
Além daqueles de cunho econdmico, os autores destacaram também a relacao eventualmente
conturbada entre o jovem e a estrutura escolar. Os autores destacam que alguns fatores sao
expressivos na explicagdo do abandono escolar, dentre eles a dificuldade nas disciplinas, a ansia
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por uma escola diferente, percepcao de melhores oportunidades de trabalho com a continuidade
dos estudos e a importancia atribuida a escolha da escola.

A influéncia da familia na relacdo entre o jovem e os estudos também é um fator relevante
a ser considerado. Alem da associagao obvia relativa as dificuldades financeiras experimentadas
principalmente pelas familias mais vulneraveis, realidade esta, diga-se de passagem, muito
comum na maioria das cidades alvo deste estudo.

Tendo em vista a predominancia da atividade madeireira na regido, bem como a realidade
dos empregos sazonais ofertados especialmente nas épocas de safra, a exemplo do tomate e da
cebola cujas producdes sao expressivas no eixo do Alto Vale do Rio do Peixe, ha um grande
numero de familias cujos membros costumam atuar nestes ramos, que comumente sao
lembrados pela grande quantidade de trabalho pesado e parca remuneracdo, bem como pela
recorrente negligéncia aos direitos e garantias trabalhistas, amplamente debatidas e veiculadas
pela midia. Contudo, apesar de todos 0s problemas relativos ao subemprego, para muitos jovens
esta € uma saida para ajudar no orcamento, ainda que custe a desisténcia dos estudos. Neste
sentido, Soares et al (2015, p. 770) argumentam:

E claro que a mediacdo familiar ¢ muito importante no caso do abandono, pois
a importancia que a familia atribui a educacdo, assim como o interesse e o
incentivo podem ser decisivos para garantir a continuidade dos estudos,
estimulando esforcos necessarios para a conclusdo de qualquer etapa escolar,
persistindo apesar dos obstaculos que afligem os estudantes e aumentando a
capacidade de lidar com as frustracBes. Os jovens em situacao de risco
pertencentes as classes econdmicas mais baixas perdem duplamente: primeiro, a
familia ndo tem experiéncia prévia para construir um capital cultural que dé a
relevancia devida a educacdo e que, de fato, a relacione com o sucesso
profissional e uma ascensdo social.

Os autores apontam ainda que provavelmente a importancia que as familias e jovens
atribuem a escola pode estar muito mais associada a obtencao do diploma do que a qualidade
da educacao propriamente dita. Contudo, considerando a necessidade de aumentar a renda
familiar, é dificil continuar incentivando, especialmente um aluno que tenha sofrido sucessivos
fracassos em sua vida escolar a continuar os estudos. Ha ainda outro fator a ser considerado.
Apesar da relacdo entre o trabalho e a renda familiar, € necessario levar em conta que, a partir
de certa idade, o jovem busque um emprego para ndo se sentir improdutivo diante da famllia,
passando muitas horas na escola. (Soares et al, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo € um trabalho introdutério embasado em algumas ideias e discussdes
que serao ampliadas a posteriori em dissertacao de mestrado. Contudo, apesar de exordial, este
texto tem sua importancia, especialmente ao constatar ja na reunido dos dados iniciais que
infelizmente uma grande parcela da juventude desacreditou da educacdo. E preciso que o
sistema escolar aprenda a gerar o encantamento, mas ndo de forma onirica, utdpica, mas sim
buscar uma maneira realista de mostrar ao aluno que a educacdo importa e que traz em seu
cerne a capacidade de mudar vidas.
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A evasdo escolar € um problema complexo, pois 0 abandono da escola dificulta o acesso
a melhores oportunidades no mercado de trabalho, &€ tambem dificil o retorno aos estudos, por
fatores diversos, culturais, sociais, psicoldgicos e econémicos, que vem gerando um ciclo de
subdesenvolvimento que se retroalimenta e é dificil de ser rompido. A preocupacdo da ONU com
uma educacao de qualidade expressa no ODS 4 ¢ legitima, por reconhecer que o
desenvolvimento pleno, tanto do ser humano quanto da sociedade em geral, estd ligado
diretamente & educacio, em seu caréater universal. E impossivel conceber um mundo mais justo
e equanime se obstaculos pautados na desigualdade de acesso a servicos basicos, como foi o
exemplo da internet, ndo forem superados.
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GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: A IMPORTANCIA DO COMITE DE
BACIA PARA EXECUCAO DO OBJETIVO 6 DA AGENDA 2030 DA ONU

Felipe da Silva Claudino'
Nicolau Cardoso Neto?

INTRODUCAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel lancaram diferentes desafio aos Estados
signatarios até 2030, entre eles, a universalizar 0 acesso a agua potavel e o saneamento, estao
entre eles. Para tanto, proteger e recuperar ecossistemas que vivem e dependem da agua como
florestas, montanhas, pantanos e rios € essencial, se quisermos mitigar a escassez de agua com
qualidade.

Ha que se lembrar, que este recurso natural, com caracteristicas de essencialidade para a
vida no planeta, ja foi tratado nos primérdios da Republica como bem particular. Com o advento
da Constituicdo Federal em 1988, a 4gua foi considera bem coletivo.

Ao encontro da tendéncia mundial de governanca dos recursos naturais, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9433/1997, estabeleceu um sistema de gestao
descentralizado, com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Definindo atribuicdes e competéncias para que seja realizada gestdo dos recursos hidricos por
um comité, considerando a Bacia Hidrografica, como marco espacial.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é demonstrar a importancia do Comité de Bacia
para a execucao do objetivo 6 da agenda 2030 da ONU.

Através do método de abordagem dedutivo, sera realizada uma pesquisa bibliogréfica
documental e legal. Analisando e descrevendo as competéncias de um Comité de Bacia, segundo
a Lei 9433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dentre as metas globais determinados pela Agenda 2030, que tem por fundamento os
objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, esta o objetivo nimero 6 que visa assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

De maneira direta ou indireta, a gestao hidrica impacta o desenvolvimento sustentavel,
devendo ser aplicada de maneira sistémica e integrada de forma a atender o uso multiplo das
aguas sem prejudicar os aspectos de quantidade e qualidade.

A gestao da bacia hidrografica acontece por meio do Comité de Bacia Hidrografica (CBH),
que sdo oOrgaos colegiados com atribui¢bes normativas, deliberativas e consultivas a serem
exercidas na bacia hidrografica de suas jurisdicdes pelos usuarios dos recursos hidricos. Os
Comités estardo vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) quando o curso

1 https://orcid.org/0000-0003-3545-2798, felipesclaudino@gmail.com
2 Universidade Regional de Blumenau - FURB, https://orcid.org/0000-0002-9463-0673, ncardoso@furb.br

105



de agua principal seja de dominio da Unido, ou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) nos casos em que o curso d'agua esteja sob dominio de um Estado. Os Comités de Bacias
Hidrograficas, deverdo adequar a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais de sua area de abrangéncia.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE A EVOLUCAO DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E fato que o mundo enfrenta uma crise ambiental causada pela exploracdo desmedida
dos recursos naturais, que, apesar de abundantes, eles sdo limitados. O crescimento quantitativo
acaba sendo tdxico para os sistemas e uma maneira de desintoxicar o planeta é por meio de uma
sociedade que prioriza o desenvolvimento sustentavel.

Este tema nao pode ser considerado ocasional ou oportuno, mas uma necessidade, deve
ser conduzido de maneira interdisciplinar, criativo e antecipatério, pois € fundado nos principios
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da precaucao e da prevencao, ubiquidade,
dentre outros apontados pelo Direito Ambiental Internacional e Brasileiro.

E responsabilidade do Estado e da sociedade visar o desenvolvimento, mas ele ndo pode
ocorrer de maneira inconsequente, tem de ser sustentavel. Em um Estado Democratico de Direito
onde a administracao publica tem obrigac6es sociais frente aos seus cidaddos, estas acdes ndo
podem ocorrer de maneira a prejudicar ou diminuir a qualidade ambiental, muito pelo contrario,
devera sempre visar a sua melhora, e a sociedade, no exercicio de suas liberdades, devera agir
dentro dos limites estabelecidos pelo Estado para a preservacdo ambiental e exercer o controle
social sobre o Estado exigindo cada vez mais a ampliacdo dos aspectos sustentaveis em suas
acoes.

O conceito classico de desenvolvimento sustentavel, criado no Relatério Brundtland, é “o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracGes de atender suas proprias necessidades”. (ONU, 2020)

O desenvolvimento sustentavel reconhece a necessidade do avanco das questdes socialis,
econdmicas e ambientais, mas estes avancos devem ocorrer de maneira a ndo prejudicas as
necessidades das futuras geracBes, pelo contrario, este desenvolvimento devera proporcionar
melhores condi¢Bes para o futuro. Ha dois elementos fundamentais, um é a necessidade, pois
ela tem que satisfazer as necessidades humanas basicas, e a outra, € que estas necessidades nao
devem ignorar as limitagdes ambientais, ndao basta desenvolver por desenvolver, ja foi
comprovado que isso nao basta.

A relacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade e conflitante, mas é defendida esta
juncdo, devendo encontrar a harmonia entre elas, esta € a proposta do desenvolvimento
sustentavel, pois as necessidades humanas s6 podem ser alcangadas se os objetivos ambientais
e de desenvolvimento andarem juntos.

O termo desenvolvimento sustentavel é justamente uma simbiose, um equilibro entre as
duas palavras que formam o termo. Um ponto fundamental é que os objetivos econdmicos,
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sociais e ambientais ndo podem ser trabalhados de maneira isolada, eles sao intrinsicamente
dependentes.

O desenvolvimento sustentavel devera guiar as politicas publicas com o objetivo de
efetivar os objetivos definidos. A sustentabilidade tem o dever de proteger e restaurar o
ecossistema; ja o desenvolvimento sustentavel envolve aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, adquirindo um conteddo juridico com conteudo determinante. Isto faz do
desenvolvimento sustentavel um principio juridico.

Estd expresso na Constituicao Federal de 1988 (CF), que todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, devendo ser preservado para as presentes e futuras
geracGes, ora estamos diante da sustentabilidade. (BRASIL, 1988)

Ela esta na esséncia da CF, podemos encontra-la também nos fundamentos da republica,
na dignidade da pessoa humana, ainda, nos objetivos fundamentais da Republica, € determinado
que os objetivos sdo o desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais, promover o
bem de todos, dentre outros. (BRASIL, 1988)

E vai além, ao estipular que todos tém direito a vida e a igualdade (art. 5°) e que esta vida
tem que ser dignidade (art. 1°) e qualidade (art. 225), a Constituicdo trouxe implicitamente que o
desenvolvimento de uma nacdo deve atender os critérios de sustentabilidade. Pois o exercicio de
uma vida digna envolve condi¢Bes econdmicas, ambiental e sociais capazes de atender as
necessidades dos cidaddos visando o bem-estar deles, logo, a sustentabilidade esta no cerne
destas questdes.

Quando trata da ordem econdmica e financeira, a sustentabilidade esta expressa quando
o texto afirma que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos uma vida digna através do
trabalho e livre iniciativa (questdo econémica), ao defender o meio ambienta (questdo ambiental)
e reduzir as desigualdades regionais e social (questao social). (BRASIL, 1988).

Na legislacdo infraconstitucional ha inimeras leis que tratam do tema, com destaque para
a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao Publica (Lei 8.666 de 1993 e Lei 14.133 de 2021)
que estabelece que as licitacbes devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em relacdo as leis de protecao ambiental a sustentabilidade estd ainda mais presente. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1981) visa a protecdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental e o desenvolvimento socioecondmico (art. 2°). A lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei 9.985 de 2000) e a lei que institui as
Areas de Protecdo Permanente e a Reserva Legal (Lei 12.651 de 2012), preveem a utilizacio
sustentavel dos recursos naturais constantes nestes espacos protegidos.

Ainda, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187 de 2009) tem como um de
seus principios o desenvolvimento sustentavel, assim como a Politica Nacional de Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (Lei 12.085 de 2013), que visa melhorar, de forma sustentavel, a
produtividade, a qualidade dos produtos e a renda das atividades agropecuarias, conjugando a
sustentabilidade do agronegdécio com a preservacao ambiental.
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A lei das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mistas (Lei 13.303 de 2016),
determina que estas empresas adotem praticas de sustentabilidade ambiental e econdmica com
responsabilidade social.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 2007) visa garantir o direito as cidades sustentaveis
através da adocdo de padrbes de producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

A Politica de Educacao para o Consumo Sustentavel (Lei 13.186 de 2015) tem por objetivo
estimular a adocdo de praticas de consumo e de producdo ecologicamente sustentaveis.

E estes sao apenas alguns exemplos da diversidade dos aspectos da sustentabilidade
espalhadas pela legislacao brasileira.

Portanto, percebe-se, nesta pequena analise da legislacao, que a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel estdo por diversos ambitos de nossa sociedade. Seja na seara da
administracdo publica, da aviacao, da agropecuaria, da educacdo, da habitacdo, da gestdo
urbana e, principalmente, na gestao ambiental.

No ambito internacional a sustentabilidade se consolidou em diversos documentos e
convencBes internacionais, como por exemplo: Relatorio Brundtland de 1987, Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano de 1972, Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (Rio-92, Cupula da Terra,
ECO-92)

Diante do sucesso da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano de 1972 realizada em Estocolmo na Suécia, foi a primeira reunido das Na¢des
Unidas para tratar da questao ambiental e preconizou a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (Rio-92, Cupula da Terra, ECO-92)
e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro de
2012, que gerou como resultado os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
envolveu 193 paises onde estabeleceu 17 metas e 169 alvos para se alcancar um desenvolvimento
sustentavel.

Os ODS também chamado de “O futuro que queremos” ou “Agenda 2030", serve como
um norteador das politicas publicas de todos os paises para alcancar um desenvolvimento para
propiciar o bem-estar a todas as pessoas do mundo.

A evolucao da legislagdo brasileira foi grande nestes Ultimos anos e, com o advento dos
ODS, a sustentabilidade recebeu um maior protagonismo no ordenamento juridico patrio, como
ja mencionado, elas determinam que o desenvolvimento devera ser sustentavel. E vai além, a
sustentabilidade no Brasil, através das ODS, sdo norteadores para as politicas, planos e acdes
publicas no Brasil em todos os entes da Federagdo.

O Brasil também incorporou os ODS em toda a estrutura administrativa, estabelecendo
que o tema integra os projetos prioritarios e o planejamento estratégico. As ODS ndo se limitam
a edicdo de normas, mas devem estar em todo o planejamento da administracdo publica,
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devendo, inclusive, fazer parte das discussdes politicas do Poder Legislativo e das decisdes
tomadas pelo Poder Judiciario.

A sustentabilidade deve estar descontaminada dos vicios politicos, forcar uma nova matriz
politica para moldar instituicBes. As dimensdes da sustentabilidade sdo inter-relacionadas, ndo
ha possibilidade de alteracdo de uma e a manutencdo de outra, ha necessidade de alteracdo de
forma sistémica, pois sao mutuamente dependentes. E a dimensao politica é que transparece de
maneira mais clara a equidade intergeracional, desigualdades regionais e sociais. (FREITAS, 2012,
p.41)

Os ODS lancaram um desafio aos Estados signatarios até 2030, especialmente o objetivo
6, que é universalizar 0 acesso a agua potavel e o saneamento. Para tanto, proteger e recuperar
ecossistemas que vivem e dependem da agua como florestas, montanhas, pantanos e rios é
essencial se queremos mitigar a escassez de agua com qualidade, e isso ocorrera somente atraves
de uma gestéo eficiente.

COMPETENCIA PARA INSTITUIR A POLITICA NACIONAL E RECURSOS HIDRICOS E CRIAR O
SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A dgua é um recurso natural, com caracteristicas de essencialidade para a vida no planeta,
ja foi tratado nos primoérdios da Republica como bem particular, mas com o advento da
Constituicdo Federal em 1988, a agua foi considera bem coletivo.

A Declaracao da Conferéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU para Ambiente
Humano realizada em Estocolmo em 1972 declara no seu primeiro principio de que "o homem
tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade”. (ONU, 1972)

E notdrio que todo ser vivo necessita de 4gua para sobreviver e que para ter condicées
de vida adequada, é essencial um ambiente de qualidade e, principalmente, um acesso a dgua
potavel da mesma forma.

Fiorillo (2013, p.34) diz que "o direito difuso possui a natureza de ser indivisivel. Ndo ha
como cindi-lo. Trata-se de um objeto que, a0 mesmo tempo, a todos pertence, mas ninguem
em especifico o possui”. Essa transindividualidade criada pelo constituinte em nossa Magna Carta
criou um bem que ndo possui caracteristicas nem publicas nem privada.

Neste sentido, para Fiorillo (1999, p.163-164), estes bens envolvem uma nova filosofia,
desvinculado do instituto da propriedade. Nosso constituinte trouxe a ideia de um bem que ndo
tem estrutura de propriedade, seja publica ou privada, de usar, gozar, fluir, dispor, ou seja, ele o
trouxe para o campo de um bem fundamental. A Constituicao definiu como bem de uso comum
do povo, uma vez que ndo pertence a ninguém, mas ao mesmo tempo pertence a todos, tendo
um valor essencial e fundamental.

A Constituicao Federal afetou em favor da Uni&o, no inciso Ill do artigo 20, determinando
que sdo seus bens as aguas dos lagos, dos rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
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seu dominio, e em favor dos Estados, no inciso | do artigo 26, as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito. (BRASIL, 1988)

N&do restam duvidas acerca da publicizacdo dos recursos hidricos no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988 fixando a agua como um bem de dominio publico. (GRANZIERA,
2001, p.90)

Fundado nisto, a Constituicdo Federal outorgou a Unido a competéncia para instituir a
Politica Nacional e Recursos Hidricos (PNRH) e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGRH) e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. (BRASIL, 1988)

O constituinte delegou a Unido competéncia privativa para legislar sobre agua no artigo
22, e atribuiu competéncia concorrente no artigo 24 para legislar sobre meio ambiente, e a agua,
logicamente esta incluso neste tema.

Segundo Fiorillo (2013, p.305),

Diante dessa celeuma, em que nao restou claro ser competéncia da Unido legislar
sobre a matéria aguas ou caber a ela somente a edicdo de normas gerais, temos
que a melhor interpretacdo € extraida com base no art. 24, de modo que a
competéncia para legislar sobre normas gerais € atribuida a Unido, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal legislar complementarmente e ao Municipio
suplementarmente, com base no art. 30, II, da Constituicao Federal.

Ao encontro da tendéncia mundial de governanca dos recursos naturais estabelecida
pelos ODS, a PNRH, instituida pela Lei 9433 de 1997, no seu artigo 1° estabeleceu um sistema de
gestao descentralizado, com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades,
devendo proporcionar o uso multiplo, e que a unidade territorial para limitacdo da competéncia
seria a bacia hidrografica.

O gerenciamento descentralizado, integrado e participativo foi uma solucao proposta no
fim da década de 1980 oriunda da necessidade de elaborar um processo dinamico e interativo.
(TUNDISI, 2003, p.116).

A participacdo do Poder Publico na gestdo dos recursos hidricos é amplo e envolve
diversos atores no Estado (lato senso). O Poder Legislativo atua como criador de politicas
publicas, o poder Judiciario e o Ministério Publico poderao intervir na solucao de conflitos, e o
poder Executivo efetivara essas politicas publicas com a criagdo de Agéncias, 6rgaos gestores em
varios niveis dos entes federados. Todos eles devem trabalhar em consonancia com os Comités
de bacia e os usuarios para o fortalecimento destas politicas para um uso sustentavel, garantindo
a atual e as futuras geracdes uma boa qualidade de agua.

Esta descentralizacdo da gestdo é fundamentada pelo principio da participacdo na
protecao ambiental estabelecido pela Constituicao Federal no seu artigo 225, que tem como
pressupostos principais a informacdo e educacdo. Estes pressupostos sdo fundamentais para
assegurar o cumprimento dos objetivos da PNRH.
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No que tange a cooperacao da gestao, cabera aos usuarios, a sociedade civil organizada,
as OrganizacBes nao Governamentais (ONGSs) e outros agentes interessados a possibilidade de
participar de debates com o objetivo de influenciar no processo da tomada de deciséo, sendo
vedado a administracdo direta destes. Este chamado para a participacdo da gestdo dos recursos
hidricos ndo é delegativa, mas sim organica, interativa, participativa, aproximando os usuarios e
as comunidades das decisdes para os usos e definicbes das qualidades aceitaveis.

O conceito de bacia hidrografica é importantissimo para o estabelecimento da PNRH pois
delimita a circunscri¢cdo territorial, garantindo a visdo sistémica adequada para a implementagdo
da PNRH e o SINGRH. Ela, como unidade de plangjamento e gerenciamento de recursos hidricos,
representa um avanco conceitual muito importante e integrado de agdes, pois representa uma
superacao da divisdo politica geografica das cidades, estados e até nacdes, atribuindo um carater
transnacional deste bem publico indispensavel. (TUNDISI, 2003, p.107)

A Bacia Hidrografica cria um ecossistema dependente, uma “agua viva“, pois elas correm
pelos rios, ribeiros, e seus afluentes com um unico destino, sua foz, tendo os acidentes
geograficos como marcos territoriais que delimitam as bordas da area da bacia hidrografica. Ha
que se destacar, que o uso do recurso hidrico em qualquer parte desta bacia influenciara o setor
seguinte, aumentando ou diminuindo a qualidade ou quantidade de agua disponivel. Outros dois
padrdes criados para a realizacdo da gestdo, pois consideram as aguas em suas quantidades e
qualidade. (CARDOSO NETO, 2018).

Como a Bacia Hidrografica € um ecossistema préprio, sua gestao devera ser compativel,
reconhecendo as suas caracteristicas, suas necessidades e suas demandas para garantir o uso
multiplo das aguas.

Ao utilizar-se das aguas deve-se sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, e nas
situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacao de animais. Ficando delegado ao 6rgdo gestor a competéncia para mediar e
resolver conflitos no uso da agua, buscando sempre o equilibrio dos usos do recurso natural.

E imprescindivel que a gestdo viabilize os usos multiplos, pois ¢ complexa e infinita a
cadeia de usuarios e necessidades. No mesmo sentido, é imprescindivel que a gestdo tenha por
fundamento a sustentabilidade, para assegurar a atual e futuras geracBes, a necessaria
disponibilidade de agua, e com qualidade. (HENKES, 2005, p.45)

A competéncia do 6rgdo gestor extrapola somente a distribuicdo do uso, mas busca
resolver as necessidades da bacia hidrografica e resolver conflitos, pois, como um recurso natural
imprescindivel a sadia qualidade de vida, 0 mau uso causa conflitos ha séculos.

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS REALIZADA POR MEIO DE COMITE DE BACIAS

Dentre os ODS, o objetivo seis tem por escopo assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos. Apesar de estar explicito neste objetivo,
a gestdo hidrica ndo deixa de ser essencial para efetivar a implementacdo em outros objetivos,
exemplifica-se no nUmero dois que prevé a promocao de uma agricultura sustentavel; nimero
trés, que visa assegurar uma vida saudavel, niUmero sete que procura assegurar O acesso
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confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; nimero doze que
determina assegurar padres de producao e de consumo sustentaveis; nUmero quinze que tem
a intencdo de garantir a protecao, recuperacao e promocdo para O uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gestao de forma sustentavel das florestas, combate a desertificacao,
impedir e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Percebe-se que de maneira direta ou indireta a gestao hidrica impacta o desenvolvimento
sustentavel, devendo esta ser aplicada de maneira sistémica e integrada de forma a atender o
uso multiplo das aguas sem prejudicar os aspectos de quantidade e qualidade.

Esta gestdo dos recursos hidricos, “é uma atividade analitica e criativa voltada a formulacéo
de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacao
de sistemas gerenciais e a tomada de decisGes que tém por objetivos final promover o inventario,
uso, controle e protecdo dos recursos hidricos. " (TUCCI, 2001, p. 744).

A gestdo da bacia hidrografica acontece por meio do Comité de Bacia Hidrografica (CBH),
que sdo orgaos colegiados com atribuicBes normativas, deliberativas e consultivas a serem
exercidas na bacia hidrografica de suas jurisdicbes. Os Comités serdo vinculados ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) cujo curso de agua principal seja de dominio da Unido,
ou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) nos casos em que o curso d'agua esteja
sob dominio de um Estado.

O carater sistémico da gestdo dos CBH é marcado pela sua atuacao no SINGRH, pois ao
integrar este sistema, suas decisdes levardo em conta os reflexos locais, sem deixar de considerar
as consequéncias regionais, nacionais e, até mesmo, transnacionais.

Os CBH, deverao adequar a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais de sua area de abrangéncia, portanto, a area de
atuacao do CBH sera a totalidade de uma bacia hidrografica, a sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario, ou grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. (BRASIL, 1997).

A legislacdo pétria permite certa flexibilidade quanto a atuagdo do CBH em decorréncia
da diversidade natural das bacias hidrograficas e da realidade sociopolitico delas, isso decorre da
preocupacado do legislador em acomodar de varias formas de bacias hidrograficas e a articulagéo
politica nas diversas regides do pais, atendendo as necessidades de cada uma. (GRANZIERA,
2001, p.160)

A competéncia dos CBH ¢ exclusiva, pois cada bacia podera ter apenas um comité, porém
sera possivel haver uma divisdo do espaco territorial para tornar a gestdo mais eficiente. As acdes
dos CBH em rios de dominio dos Estados, mas com afluentes a rios de dominio da Uni&o, serao
desenvolvidas mediante articulacdo entre a Unido e os Estados, observados os critérios e as
normas estabelecidos pelos CNRH, CERH. (BRASIL, 2000).

Os CBH, no ambito de sua area de atuacdo, serao competentes para promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes.
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Funcionarédo como um férum de debates, visando colher informacdes e sugestdes para o uso
dos recursos hidricos, especialmente em sua area de atuacgao. (SILVA e PRUSKI, 2005, p.215).

Serdo competentes também para arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos. A formacdo de processo administrativo torna mais
acessivel a solucdo de conflito, mas deve assegurar o direito fundamental da ampla defesa e do
contraditorio, que sao assegurados pela Constituicao Federal, mesmo em carater administrativo.
(GRANZIERA, 2001, p. 167).

Uma das mais importantes atribuicGes dos comités é aprovar e acompanhar a execu¢ao
do Plano de Recursos Hidricos da bacia elaborado pela Agéncia de Aguas. O CBH tem o poder
de aprovar ou reprovar o plano, sugerir emendas, correcoes, assim como realizar novos estudos
ou levantamentos. Além disso, tem a funcao de acompanhar a execucao do plano. (SILVA e
PRUSKI, 2005, p. 215).

O Plano de Recursos Hidricos € um dos instrumentos da PNRH que visam fundamentar e
orientar sua implementacao e o gerenciamento dos recursos hidricos. Estes planos serdo
elaborados, em concordancia com os fundamentos estabelecidos pela PNRH, por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

Cabera a Unido e ao Congresso Nacional elaborar e executar planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. O Estado exercera as funcdes de fiscalizagao,
incentivo, e planejamento, na forma da lei, e esta estabelecera diretrizes e bases do planejamento
e desenvolvimento nacional equilibrado, que devera ser incorporado e compativel aos planos
nacionais e regionais de desenvolvimento. (BRASIL, 1988).

O CBH tem em suas competéncias adequar o Plano de Recursos Hidricos a estas diretrizes
estabelecidas pela Unido e Congresso Nacional através das funcées inerentes a sua atividade que
sdo, deliberativas, executivas e, até mesmo, jurisdicionais, pois no ambito de sua atuagdo, além
de decidir sobre quest6es administrativas, realiza o acompanhamento da execucao dos planos e
das deliberacées do comité, sem desmerecer a funcao de resolucao de conflitos, no caso de
disputas em relagao ao uso das aguas.

Os PRH serdo planos de longo prazo contendo o planejamento compativel com o periodo
de implementacdo de seus programas e projetos. Das decisdes dos CBH cabera recurso ao CNRH
ou aos CERH, de acordo com sua esfera de competéncia. Portanto, os CBH sdo 6rgdos
subordinados aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos, nacional ou estadual, aos quais
estdo vinculados.

A bacia hidrografica ndo abrange somente os recursos hidricos, mas engloba tudo ao seu
redor, como, por exemplo, o solo que forma essa porcado territorial que compde 0s corpos
d'agua. E facilmente percebida que a 4gua é uma fonte de conflito, cuja solucdo passa pela
cooperacgdo, pela negociacdo e pela prevaléncia do interesse geral, no ambito da bacia
hidrografica, sobrepondo o interesse local. Disso decorre a necessidade de cooperacdo entre
entes politicos e a negociacdo entre varios atores que possuem interesse Nos recursos da bacia
hidrografica. (GRANZIERA, 2001, p.145).
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O carater técnico e politico do CBH é exposto ao propor ao CNRH e aos CERH as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes. (GRANZIERA, 2001, p.161).

Os CBH serao dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus membros
e estes comités terdo a seguinte composicdo: representante da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal, dos Municipios, dos usuarios das aguas e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacao comprovada na bacia. Em relagdo aos Estados e Distrito Federal e dos Municipios,
participardo os que seus territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas
de atuacao. Os usuarios e entidades civis, aquelas situadas, em sua area de atuagdo. (BRASIL,
1997).

Os representantes de cada setor citados, bem como os critérios para sua indicacdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités. Diferentemente dos CNRH, a representacdo da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios estao limitados a metade do total de membros. (BRASIL,
1997).

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestao compartilhada,
seraindispensavel a presenca de um representante do Ministério das RelacGes Exteriores. (BRASIL,
1997).

Nos Comités de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser incluidos
representantes da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacao da Unido,
das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

Assim como os ODS atuam de maneira a estabelecer metas transversais, abrangendo mais
de um objetivo, obtendo um carater sistémico, a gestdo dos recursos hidricos assim tambéem
devera ser, pois nao como se falar em gestao hidrica sem relacionar ao uso do solo, saneamento
basico, desenvolvimento urbano e rural, e assim por diante.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios, objetivos e estrutura administrativa para gestao dos recursos hidricos no
Brasil, estabelecida pela PNRH vem ao encontro do paradigma internacional, ou seja, uma gestdo
descentralizada, democratica e integrada para disponibilizar agua para a populacdo com
quantidade e qualidade compativeis com a necessidade humana.

A PNRH criou um sistema integrado para a gestdo das aguas, ele € complexo e
hierarquizado, e tem como eixo central o Comité de Bacias. A divisdo territorial para gestao
hidrica diverge da geopolitica, sendo dividida em bacias hidrograficas, e € neste territorio que o
comité tem competéncia para realizar as suas atribuicoes.

O CBH sdo 6rgdos colegiados com competéncias normativas, deliberativas e consultivas
a serem exercidas na bacia hidrografica de suas jurisdicGes. Estes comités deverdo se adequar a
gestdo de recursos hidricos atendendo as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais da sua area de abrangéncia.
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Apesar de ser composto por um corpo técnico, ha grande influéncia politica nas decisées
do CBH onde deixa-se de efetuar uma gestao mais eficiente em troca de um capital politico que
vise atender as necessidades/ambicdes dos governantes.

Portanto, percebe-se que a gestdo hidrica no pais obedece aos padrdes internacionais de
gestao, de maneira administrativa e ao definir os objetivos. Um érgdo ou autarquia independente,
como é o caso do comité de bacia, ndo vinculado as questdes politicas teria tudo para tornar a
gestao mais eficiente e, quem sabe, alcancar o objetivo 6 dos ODS antes mesmo de 2030.
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INTRODUCAO

Os municipios de Bombinhas, Porto Belo e Itapema, localizam-se no Litoral Centro Norte
da costa catarinense e comp&e a chamada Costa Esmeralda, que tem significativa parte da sua
economia vinculada ao turismo de temporada, relacionada a praticas de lazer nas praias (SANTA
CATARINA, 2006). Ao passar dos anos, notou-se um desenvolvimento rapido nestas cidades
litoraneas e nos meses mais quentes uma preocupacao crescente com um cenario problematico,
motivado pela falta de planejamento para comportar a quantidade de turistas que visitam a
regido todos os anos (CUNHA, 2010; MARIN 2014).

Em conjunto com este crescimento exponencial, a procura do local pelos turistas nas
temporadas de veraneio colabora para o desenvolvimento das cidades, representando um
impacto positivo na economia, entretanto, € dever do poder publico se atentar a expansdo de
infraestrutura para atender as demandas da populacdo, como postos de salde, saneamento
basico, hospitais e afins (CUNHA, 2010; MARIN 2014).

A superlotacdo ocorrida nestas cidades representa a dificuldade dos Municipios em
administrarem toda essa expansao, assim, a falta de tratamento de grande parte dos efluentes
sanitarios tem ocasionado diversos efeitos negativos, associados diretamente com a salde
publica, devido a quantidade exacerbada de microrganismos patogénicos presentes no esgoto
e que, consequentemente, sdo despejados em rios ou diretamente no mar, sem os devidos
tratamentos (MARIN, 2014).

Desta forma, a balneabilidade, considerada pela resolucdgo CONAMA n® 274/2000 como
a qualidade da agua de uso recreacional, acaba sendo afetada pela disposicdo inadequada dos
efluentes domésticos municipais despejados incorretamente. Verifica-se que o alto teor de
matéria organica dos efluentes despejados afeta inclusive na emissao de gases de efeito estufa
na atmosfera. Com isso, é urgente a procura por sistemas que atendam a parcela da populagéo
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que ndo é atendida pela rede coletora, que além de ajudar na melhoria das condicbes de
balneabilidade reflete nesse controle nas emissGes desses gases (MARIN, 2014).

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo mapear a qualidade da agua do mar na
Costa Esmeralda, a partir de dados disponibilizados pelo Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina - IMA, no periodo de 2014 a 2021 na alta e baixa temporada, buscando pelos parametros
de referéncia para atestar a balneabilidade do mar. Dessa forma, realizou-se uma revisao
bibliografica sobre a “politica de saneamento basico” e os “parametros de analise da
balneabilidade” e em sequéncia foram organizados em tabelas os resultados do IMA em rela¢éo
a condicdo de balneabilidade, intensidade de chuva e niveis de E. coli dos municipios da Costa
Esmeralda, como condi¢Bes de verificagdo de parametros para aferirem a qualidade ambiental e
consequentemente a balneabilidade das aguas para a realizacdo de atividades de lazer.

POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

A lei 11.445/2007 regulamenta a Politica Nacional de Saneamento Basico como um
conjunto de servicos que nao é limitado apenas a rede coletora de esgoto. No Artigo 3°, inciso
|, esta define saneamento como sendo o conjunto de infraestruturas e instalacBes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes urbanas (BRASIL, 2007).

Ha que se destacar também a definicdo determinada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que define o saneamento basico como o gerenciamento dos controles de fatores fisicos
que podem vir a exercer fatores nocivos ao homem, prevenindo lesar seu bem-estar fisico, social
e mental (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL, 2016).

Considerado carente no Brasil, este tipo de prestacdo de servicos é ausente em varias
comunidades, onde ndo possuem nenhum tipo de atendimento. Outros locais possuem apenas
os sistemas de tratamento individuais com fossa séptica e filtro anaerdbio, porém a manutencao
destes sistemas ndo é realizada com a regularidade necessaria. Essa situagdo deveria ter mais
atencdo do poder publico por se tratar de uma questao de promocado de salde e de prevencdo
de doencas. Desse modo, para uma melhor fundamentacao, foram citados dados do Instituto
Trata Brasil (ITB) (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020) que anualmente publica relatérios sobre o
tema.

Conforme dados extraidos de publicacBes do ITB, é possivel destacar que até 2018, em
Santa Catarina, 76,6% da populagdo ndo possuia rede coletora de esgoto, enquanto 10,9% nao
possufa acesso a agua e 19,5% recebiam agua irregular. Também, é importante analisar a
quantidade de pessoas que procuraram atendimentos hospitalares originados por doencas de
veiculacdo hidrica, sendo que somente em 2018, em Santa Catarina, cerca de 7.506 pessoas foram
internadas por algum tipo de afeccao associada a falta de tratamento de agua (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2020). No Brasil, em 2018, o numero de casos hospitalares de doencas de veiculacdo
hidrica foi de cerca de 230 mil pessoas, gerando um total de 90 milhdes em despesas decorrentes
destas internacdes (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2027).
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A partir destes dados, é possivel concluir sobre a necessidade de implementacao desses
servicos no estado, nao sendo aceitavel que sejam negligenciados. Além disso, ressalta-se a
ocorréncia de contaminacdo causada aos rios e para a Costa Catarinense, afetando diretamente
a saude publica, sem contar 0s custos associados que passam os limites da razoabilidade e da
aceitabilidade, uma vez que chegam a valores aproximados aos 3 milhes.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, sancionada pela Lei
9.433/97, dita que a agua: € um bem de dominio publico; recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico; que em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é para o
consumo humano e a dessedentacao de animais (BRASIL, 1997)

E valido observar que as diretrizes gerais citadas no Art. 3° da PNRH, designam uma
gestao sistémica desses recursos, visto que é um bem comum, porém ndo inesgotavel e esta
associado a procedimentos de gestdo, que devem ocorrer de forma sistematica:

[..] sem dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacao da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pals; a integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdao ambiental; a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestao de recursos
hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras (BRASIL, 1997).

A negligéncia acerta destes recursos fere, de forma direta, a salde Unica através dos
impactos mutuos na qualidade de vida da sociedade, o que traz a tona varias doencas pela falta
de controle e tratamento destes efluentes. Assim, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
Lei N° 12.305/10, pode ser trazida como outra norma de suporte, que em seu Art. 3° conceitua
residuos solidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se prop&e proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para
isso solucdes tecnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Deste, é necessario salientar que deve ocorrer o tratamento do descartado nos fluxos
hidricos a partir de praticas de saneamento basico para minimizar os impactos ambientais
provocados pelos residuos humanos. Dessa forma, é inaceitavel o lancamento de material ou
energia sem o devido controle determinado por normas especificamente criadas para este fim
(BRASIL, 2010).

A fim de organizar a Gestdo das Aguas, a Resolucdo CONAMA n° 357/2005 apresenta
diferentes tipos de referéncias de padrdes, condicionando a diferentes tipos de tratamentos
expostos, cada um com sua particularidade e especificidade, que consideram a classe da agua
doce/salina/salobra para a realizacdo do tipo de controle, segundo parametros determinados,
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sendo da forma mais simples ao mais complexo, evidenciando assim a importancia do tratamento
e controle do lancamento dos efluentes nos corpos hidricos, segundo critérios que levam em
consideracédo critérios de toxicidade e padrdes de referéncia, tanto dos corpos receptores, como
do impacto que podem provocar a estes, evitando desta forma a alteracdo dos sistemas
ambientais, e a ocorréncia de poluicdo e consequentemente o prejuizo a salde e ao bem estar
das populaces e alteracdo de padrées de qualidade dos ambientes naturais.

PARAMETROS DE ANALISE DE BALNEABILIDADE

Para avaliagdo dos parametros de balneabilidade, os técnicos do Instituto do Meio
Ambiente realizam coletas de 100 mililitros de agua do mar, a até 1 metro de profundidade em
cada ponto pre-definido, distribuidos por todo o litoral do estado, em seguida, o material €
submetido a exames bacterioldgicos nas primeiras 24 horas (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE,
2019).

Para a analise sao levados em consideracao todos os aspectos possiveis para o diagnostico
correto da amostra, incluindo a condicdo da maré, a incidéncia pluviométrica nas ultimas 24 horas
no ponto, a temperatura da agua e do ar no momento da coleta, além da imediata conducao do
material para a pesquisa de crescimento bacteriano (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE, 2019).

Os parametros de avaliacdo microbioldgica da balneabilidade sdo previstos pela
Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 274/2000 (BRASIL, 2000). O
CONAMA, também criou a Resolucdo n® 375/2005, com o objetivo de classificar os corpos
hidricos, para regulamentar o lancamento de efluentes, permitindo o controle e a prevencdo da
poluicdo das aguas doces, salobras e salinas.

E possivel identificar nesta resolucdo, em seu Art. 2°, a definicdo de diferentes conceitos,
sendo importante destacar seu inciso Ill, que disp&e que as aguas salinas sdo aquelas "com
salinidade igual ou superior a 30 %" (BRASIL, 2005).

Ressalta-se que a Resolucdo CONAMA n° 274/2000 incluiu itens associados a adocao de
medidas para avaliacdo da qualidade ambiental das aguas, dentre elas: Coliformes Fecais,
Escherichia coli e Enterococos. Prevé no seu Art. 3°, as possibilidades de interdicao dos balnearios
que constarem com ma qualidade de dgua, como extravasamento de esgoto ou até mesmo por
meio da identificacdo de agentes ou doencas de veiculacdo hidrica.

Em relacao ao nivel de Escherichia coli, as aguas sdo classificadas como improprias quando
mais de 20% das amostras coletadas nas Ultimas 5 semanas no mesmo ponto de analise
possufrem nivel superior a 800 E. coli por 100 mililitros; ou quando na Ultima amostra analisada
houver um nivel superior a 2000 E. coli por 100 mililitros (BRASIL, 2000; INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE, 2020).

As aguas classificadas como proprias podem ser divididas em trés subgrupos, sendo eles:
"Excelente”, "Muito Boa" e “Satisfatoria”. Dessa forma, quando 80% ou mais das amostras de cada
uma das cinco semanas anteriores apresentar no maximo 200 NMP*/100ml de E. coli, as aguas
sdo consideradas “Excelentes”, com até 400 NMP*/100ml de E. coli, obtém classificacdo “Muito
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Boa” e com nivel de no maximo 800 NMP*/100ml de E. coli, sua classificacao & “Satisfatoria”
(BRASIL, 2000).

Vale destacar, que as analises de balneabilidade descritas devem ser realizadas de acordo
com os critérios determinados no Art. 5° da Resolucdo CONAMA n° 274/2000,
"preferencialmente, nos dias de maior afluéncia do publico as praias ou balnearios, a critério do
orgdo de controle ambiental competente”.

MATERIAIS E METODOS

Com o intuito de avaliar a qualidade ambiental da 4gua do mar da Costa Esmeralda, foi
analisada a documentacdo fornecida pelo Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA),
que qualifica a balneabilidade do litoral. Para isso, utilizou-se de uma metodologia quantitativa,
por meio de tabulacdo dos dados referentes a condicdo de balneabilidade, niveis de chuva e E.
coli da Costa Esmeralda na alta e baixa temporada de abril de 2014 a marco de 2021.

Primeiramente, buscou-se a metodologia empregada pelo IMA para a analise de
balneabilidade. Para isso, utilizou-se como base legal a regulamentacao de balneabilidade que
consta na Resolucdo do CONAMA n° 274/2000, que em seu Art. 7° faz referéncia a
parametrizacao definida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). Dessa forma, buscou-se pela metodologia aplicada pelo INMETRO referente a
analise de balneabilidade, além das informac8es disponibilizadas na pagina eletronica oficial do
IMA (https://www.ima.sc.gov.br/).

Quanto a tabulacdo dos dados sobre a balneabilidade da costa Esmeralda, disponiveis no
site do IMA (https://balneabilidade.ima.sc.gov.br/), foram elaboradas planilhas, para cada
municipio da Costa Esmeralda, no programa Microsoft Excel, separando os dados em alta e baixa
temporada.

A planilha geral é subdividida em planilhas que separam os dados por ano e nas seguintes
questdes: Condicao, Chuva e E. coli NMP*/100ml. A coluna de condicao é subdivida em outras 3
colunas: propria, impropria e indeterminado. A coluna de chuva subdividida em 5 colunas:
ausente, fraca, moderada, intensa e indefinido. E a coluna de E. coli NMP*/100ml, é separada em
outras trés colunas gerais, onde sdo computados os dados de: abaixo de 2000 NMP*/100ml,
acima de 2000 NMP*/100ml e indefinido. Sendo que a primeira coluna ainda é subdividida em 4
pontos: até 200, sendo de 0 a 200; ate 400, sendo de 200 a 400; até 800, sendo de 400 a 800;
acima de 800, sendo de 800 até 2000.
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Quadro 01 - Cabecalho do mapeamento da balneabilidade da Costa Esmeralda

ANO
Condicéo Chuva E. coli NMP*/100ml
H * .
= 2 | 2 | T o c |3 S
c |E |3 |< S | = |2 | 200 | 40 | 800 | de800 | omi E

Fonte: Dos autores

E necesséario esclarecer a diferenca entre os resultados “indefinidos” e “indeterminados’,
uma vez que os resultados classificados como “indefinidos” nas analises de chuva e E. coli ocorrem
devido as pequenas falhas no preenchimento do relatério do IMA, pois os dados aparecem em
branco no sistema. Ja os resultados “indeterminados” na analise das condicdes de balneabilidade
podem indicar a falta de dados de niveis E. coli para classificar a condicao nas primeiras semanas
apos criacdo de um novo ponto de balneabilidade, visto que o IMA utiliza os dados das Ultimas
5 Ultimas semanas, quando nao ha valor de E. coli acima de 2000 NMP*/100ml.

Para a elaboracdo das planilhas, foram consideradas a classificacdo do IMA de baixa e alta
temporada. A baixa temporada é compreendida pelo periodo entre os meses de abril a outubro,
enquanto a alta temporada é considerada como o periodo entre os meses de novembro até
marco. Desse modo, para a tabulacdo desta pesquisa, foram consideradas de inicio, a baixa
temporada de 2014; com dados de abril de 2014, até marco de 2021, final da alta temporada.
Totalizando, no periodo estudado, de 2014 a 2021, 7 altas e baixas temporadas.

E importante ressaltar que as coletas de amostras para producdo de dados de
balneabilidade na baixa temporada ocorrem uma vez por més, enquanto sdo realizadas quatro
vezes por més na alta temporada, ou seja, em cada ponto, durante a baixa temporada sdo
realizadas no minimo 7 coletas, enquanto na alta temporada sao realizadas no minimo 20. Isto
faz com que os resultados da alta temporada sejam muitos maiores em relacdo a baixa, em quase
3 vezes. Dessa forma, para a analise dos resultados foi considerada a porcentagem de resultados
dentro de cada temporada. Devendo haver a atencdo para a quantidade de coletas ser diferente
entre os periodos de alta e baixa, apesar da baixa possuir 7 meses e a alta cinco meses de
duracéo.

Vale destacar que os resultados da baixa temporada de 2020 nas analises de chuva, E. coli
e condicdo sdo referentes aos meses de setembro e outubro por conta da pandemia do novo
coronavirus — COVID-19, uma vez que as analises do IMA foram suspensas em marco e
retornaram na Ultima semana de agosto de 2020.

Apos a finalizacdo do mapeamento por meio das planilhas, foram elaboradas tabelas com
os dados anuais da Costa Esmeralda, nas quais considerou-se a soma da alta e baixa temporada
de cada ano, de abril até marco. E nas tabelas de cada municipio foram indicados seus pontos
de balneabilidade, que sdo definidos pelo IMA.
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O municipio de Bombinhas possui 9 pontos no geral. Os pontos 2, 4 e 5 referem-se a
praia de bombinhas, enquanto os pontos 1, 6 e 7 sao da praia de bombas e o ponto 3 localiza-
se na praia do mariscal, j& o ponto 8 na praia do canto grande e o ponto 9 na praia de zimbros
(Figura 01).

Figura 01— Mapa de Bombinhas com os pontos de balneabilidade

Legenda

Canto Grande - 8
Bombas-1,6¢7
Bombinhas - 2. 4¢3
Mariscal - 3
Zimbros - 9

Fonte: Adaptado de IMA (2021)

Porto Belo possui 6 pontos de balneabilidade, destes, os pontos 1, 2 e 6 localizam-se na
praia de porto belo e os pontos 3, 4 e 5 na praia de Perequé (Figura 02).

Figura 02 — Mapa do litoral de Porto Belo com os pontos de balneabilidade

genda ‘
Porto Belo-1.2¢6
Perequé-3,4e5 Al

Fonte: Adaptado de IMA (2021)
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O municipio de Itapema possui 9 pontos no total. Os pontos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 e 9 sdo
referentes a diferentes locais da praia de itapema, enquanto o ponto 10 localiza-se na praia do

porto (Figura 03).

Figura 03 — Mapa do litoral de Itapema com os pontos de balneabilidade

-

Legenda =
Itapema-1a9 > (4 ]

Porto - 10

Fonte: Adaptado de IMA (2021)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na analise de intensidade de chuva na Costa Esmeralda, de acordo com a Tabela 01, foi
possivel observar que no periodo estudado predominou a auséncia de chuva, seguidos dos
resultados de chuva fraca, tanto na baixa temporada, quanto na alta temporada. A chuva intensa,
por outro lado, apresentou reducdo da proporcdo dos resultados na alta temporada em relacao
a baixa, onde consta com 8,5% dos resultados da baixa temporada e passa para 5,5% na alta

temporada, apesar de ter mais pontos analisados.

Tabela 01 - Analise anual de chuva na Costa Esmeralda na baixa e alta temporada de
novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
Chuva Chuva

3+ o 3+ o

ANO 2. E 3z 2 2 g E 3 2
o s 3 g S 3 S 3 3 =

I L R D

2014 87 0 22 22 0 279 51 80 30 0

Total - % | 66,4% 0% 16,7% 16,7% 0% 63,4% 11,5% 18,1% 6,8% 0%

2015 66 44 44 0 0 194 120 104 0 0
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Total - % | 42,8% 28,5%  28,5% 0% 0% 46,4% 28,7%  24,8% 0% 0%
2016 87 74 14 0 0 219 176 0 44 0
Total -% | 49,7% 42,2% 8% 0% 0% 49,8% 40% 0% 10% 0%
2017 110 41 2 0 0 252 88 44 55 0
Total -% 71,8% 26,7% 1,3% 0% 0% 57,4% 20% 10%  12,5% 0%
2018 110 44 0 0 0 264 215 24 0 0
Total -% | 71,4% 28,5% 0% 0% 0% 52,4% 42,7% 4,7% 0% 0%
2019 119 0 24 24 0 308 70 29 1 0
Total -%  71,2% 0% 14,3% 14,3% 0% 75,4% 17,1% 71%  0,2% 0%
2020 25 70 3 46 0 232 79 102 41 1
Total -%  17,3%  48,6% 2% 31,9% 0% 50,9% 17,3%  22,4% 9% 0,2%

Total da = 604 273 109 92 0 1748 799 383 171 1
costa-% 56% 253% 10,1% 8,5% 0% 56,3% 25,7% 123% 55% 0,03%

Fonte: Dos autores

No que diz respeito a analise dos niveis de E. coli, foi verificado que a Costa Esmeralda
apresentou em sua maioria niveis de até 200 NMP*/100ml na baixa e na alta temporada.
Entretanto, os niveis acima de 2000 NMP*/100ml apresentaram a segunda maior frequéncia em
média, como pode ser observado na Tabela 02.

Tabela 02 - Anélise anual dos niveis de E. coli na Costa Esmeralda na baixa e alta
temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA

E. coli NMP*/100mI E. coli NMP*/100mI
ANO  Abaixo de 2000 NMP/10oml ST 5 Abaixo de 2000 NMP¥/200mI 4T S
: : , 2000 & : : : 2000 &
Ate  Ate  Ate  Acima nypx B At At At Acima \ypx S
200 400 800 de800 joom = = 200 400 800 de800 jipom =
2014 61 23 18 11 18 0 281 59 45 34 71 0
Total-% 465% 17% 13,7% 83% 137% O 525% 134% 102% 7,7% 161% 0%
205 89 138 10 18 24 0 208 54 40 46 70 0
Total-% 57,7% 84% 64% 116% 155% 0% 497% 129% 95% 11% 167% 0%
2006 98 20 11 18 28 0 19 64 40 53 8 O
Total-% 560 11% 62% 102% 16% 0%  44,6% 145% 91% 12% 195% 0%
2007 87 20 18 6 22 0 190 61 42 39 107 O
Total-% 568% 13% 11,7% 3,9% 143% 0% 432% 138% 95% 88% 243% 0%
2016 106 6 8 13 21 0 211 8 5 66 9 0
Total-%  68,8% 38% 51% 84% 136% 0% 419% 159% 111% 131% 17,8% 0%
2009 80 3 16 12 24 0 203 5 35 47 67 0
Total-% 479% 21% 95% 7,1% 143% 0% 49,7% 137% 857% 115% 164% 0%
2020 71 23 17 12 21 0 236 54 49 47 69 O
Total-% 493% 16% 11,8% 8,3% 145% 0% 51,8% 118% 10,7% 103% 151% 0%
Totalda 592 140 98 90 158 0 1475 428 307 332 560 O
costa-% 549% 13% 9% 8,3% 14% 0% 475% 137% 98% 10% 18% 0%

Fonte: Dos autores
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De acordo com a Tabela 03, no que concerne as condicdes de balneabilidade, as
condicOes proprias predominaram na baixa e alta temporadas na Costa Esmeralda. Ja as
condicBes improprias apresentaram um aumento na alta temporada, onde passou de 30,7% dos
resultados da baixa temporada para 37,3% dos resultados da alta no periodo analisado.

Tabela 03 - Anélise anual das condic6es de balneabilidade na Costa Esmeralda na baixa e
alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
ANO Condicao Condicéo
Propria Imprépria Indeterminado Propria Imprépria Indeterminado

2014 98 33 0 287 153 0
Total - % 74,8% 25,1% 0% 65,2% 34,7% 0%

2015 123 31 0 269 149 0
Total - % 79,8% 20,1% 0% 64,3% 35,6% 0%

2016 126 49 0 275 164 0
Total - % 72% 28% 0% 62,6% 37,3% 0%

2017 99 54 0 245 194 0
Total - % 64,7% 35,2% 0% 55,8% 44,1% 0%

2018 103 51 0 281 214 8
Total -%  66,8% 33,1% 0% 55,8% 42,5% 1,5%

2019 112 55 0 284 124 0
Total - % 67% 32,9% 0% 69,6% 30,3% 0%

2020 86 58 0 293 162 0
Total - % 59,7% 40,2% 0% 64,3% 35,6% 0%
Total da 747 331 0 1934 1160 8
costa - % 69,2% 30,7% 0% 62,3% 37,3% 0,2%

Fonte: Dos autores
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Com relacao a analise dos dados mapeados por municipios, no municipio de Bombinhas,
foi possivel observar que a auséncia de chuva e a chuva fraca predominaram na analise de
intensidade de chuva (Tabela 04).

Tabela 04 — Analise da chuva nos pontos de balneabilidade em Bombinhas na baixa e alta
temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
Chuva Chuva
PONTO & 5 g 5 g g 5 g 5 =
2z & £ £ 5 g T 8 £ %
< = = 2 < = = 2
1 26 13 5 4 0 80 35 17 7 0
Total-% 541% 27%  104% 83% 0% 575%  251% 122% 5% 0%
2 26 13 5 4 0 81 35 17 6 0
Total-% 541% 27%  104% 83% 0% 58,2%  251% 122% 43% 0%
3 26 13 5 4 0 80 36 17 6 0
Total-%  54,1% 27%  104% 83% 0% 575%  258% 122% 43% 0%
4 26 13 5 4 0 80 34 18 7 0
Total-% 541% 27%  104% 83% 0% 575%  244% 129% 5% = 0%
5 26 12 5 4 0 82 33 17 7 0
Total-% | 55,3% 255% 10,6% 85% 0% 58,9%  23,7% 122% 5% 0%
6 26 12 5 4 0 79 36 17 7 0
Total-% 553% 255% 10,6% 85% 0% 56,8%  258% 122% 5% 0%
7 26 13 5 4 0 80 35 17 7 0
Total -% | 54,1% 27%  104% 83% 0% 575%  251% 122% 5% 0%
8 26 12 5 4 0 79 36 17 7 0
Total - % 553% 255% 10,6% 85% 0% 56,8%  258% 122% 5% 0%
9 6 3 1 3 0 35 16 6 2 0
Total -% | 46,1% 23%  7,6% 23% 0% 59,3%  27,1% 101% 33% 0%
Totaldo 214 104 4 35 0 676 296 143 56 0
municipi

0-9% 543% 263% 104% 8,8% 0% 57,7% 252% 122% 4,7% 0%

Fonte: Dos autores

No que se refere a analise dos niveis de E. coli de Bombinhas, conforme Tabela 05, a maior
parte dos resultados foi de até 200 NMP*/100ml na baixa e alta temporada. Os niveis até 400
NMP*/100ml apresentaram a segunda maior porcentagem no total da baixa temporada, no
entanto, na alta temporada o segundo maior resultado foi em relacdo aos niveis acima de 2000
NMP*/100ml, que aumentaram, partindo de 7,6% na baixa temporada para 15,2% na alta
temporada.

Em relacdo a anélise de cada ponto de balneabilidade do municipio, o ponto 3 foi o que
mais se destacou na qualidade da agua, com a maioria dos resultados atée 200 NMP*/100m,
seguido dos pontos 2 e 7 na baixa e na alta temporada. O ponto 4, 6 e 8 apresentaram mais
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resultados de E. coli com niveis acima de 2000 NMP*/100ml em ambas as temporadas (Tabela
05).

Tabela 05 — Anélise dos niveis de E. coli nos pontos de balneabilidade em Bombinhas na
baixa e alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA

E. coli NMP*/100m! E. coli NMP*/100m!
PONTO | Abaixo de 2000 NMP+/100ml ™™ S Abaixo de 2000 NMP*/200mi “51™ g
: : 2000 £ : : : 2000 &
Até Ate At Acima nypx S | At Até Ate  Acima nyvpx B
200 400 800 de800 ;oo = | 200 400 800 de800 jpom =
1 4 4 1 1 1 0 8 25 9 9 10 0
Total-% 854% 83% 2% 2% 2% 0% 618% 17.9% 64% 64% 71% 0%
2 4 5 0o 0 0 0 114 138 9 2 1 0
Total-% 895% 104% 0% 0% 0% 0% 82% 93% 64% 14% 07% 0%
3 4 2 0 2 0 0 129 4 1 4 1 0
Total-% 916% 41% 0% 41% 0% 0% 928% 28% 07% 28% 07% 0%
4 20 10 8 5 5 0 24 2 16 20 5 0
Total-% 416% 20,8% 16% 104% 104% 0% 17,2% 143% 115% 143% 424% 0%
5 3 3 4 0 2 0 8 17 15 9 14 0
Total-% 808% 63% 85% 0% 42% 0% 604% 122% 10,7% 64% 10% 0%
6 26 5 3 3 10 0 3 17 14 23 5 0
Total-% 553% 10,6% 63% 63% 21,2% 0% 223% 12,2% 10% 165% 38,8% 0%
7 3 3 1 1 0 0 105 17 5 10 2 0
Total-% 895% 62% 2% 2% 0% 0% 755% 122% 35% T71% 14% 0%
8 7 8 4 8 10 0 45 26 17 21 30 O
Total-% 36,1% 17% 85% 17% 21,2% 0% 323% 13,9% 91% 11,2% 16,1% 0%
9 7 1 3 o0 2 0 3 8 4 6 8 O

Total-% | 53,8% 7.6% 23% 0% 153% 0%  559% 135% 6,7% 10,1% 135% 0%
Totaldo 779 41 24 20 30 0 651 147 90 104 179 O
municipi

0-% 70,8% 104% 6% 5% 7,6% 0% 555% 12,5% 7,6% 88% 152% 0%

Fonte: Dos autores

De acordo com a Tabela 06, quanto as condi¢des de balneabilidade em Bombinhas, as
condicdes proprias apresentaram maior frequéncia. As condi¢des improprias apresentaram um
aumento consideravel na alta temporada em relagéo a baixa temporada.

Os pontos 4, 6 e 8 se destacam em rela¢do ao elevado numero de resultados improprios
nos dois periodos (Tabela 06). Vale destacar que, como descrito anteriormente, estes mesmos
pontos foram os que mais apresentaram niveis acima de 2000 NMP*/100ml nos resultados de E.
coli (Tabela 05).
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Tabela 06 — Analise das condicdes nos pontos de balneabilidade em Bombinhas na baixa
e alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
PONTO Condicéo Condicéo
Prépria Impropria Indeterminado Propria Impropria Indeterminado
1 46 2 0 112 27 0
Total - % 95,8% 4,1% 0% 80,5% 19,4% 0%
2 48 0 0 138 1 0
Total - % 100% 0% 0% 99,2% 0,7% 0%
3 48 0 0 138 1 0
Total - % 100% 0% 0% 99,2% 0,7% 0%
4 28 20 0 43 96 0
Total - % 58,3% 41,6% 0% 30,9% 69% 0%
5 45 2 0 105 34 0
Total - % 95,7% 4,2% 0% 75,5% 24,4% 0%
6 19 28 0 41 98 0
Total - % 40,4% 59,5% 0% 29,4% 70,5% 0%
7 48 0 0 136 3 0
Total - % 100% 0% 0% 97,8% 2,1% 0%
8 25 22 0 57 82 0
Total - % 53,1% 46,8% 0% 41% 58,9% 0%
9 10 3 0 40 15 4
Total - % 76,9% 23% 0% 67,7% 25,4% 6,7%
Total do 317 77 0 810 357 4
municipi
0-% 80,4% 19,5% 0% 69,1% 30,4% 0,3%

Fonte: Dos autores

Em Porto Belo, segundo a Tabela 07, na analise de chuva da baixa temporada os
resultados foram em sua maioria de chuva ausente, com 58,3%, seguidos de chuva fraca, com
22,9%. Na alta temporada, as chuvas ausentes e fracas também se destacaram, com 56,5% e
25,2% respectivamente. Nao houve diferencas marcantes na chuva moderada e intensa entre
baixa e alta temporada, permanecendo com valores menores em comparagdo aos resultados
ausente e fraca.
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Tabela 07 — Analise da chuva nos pontos de balneabilidade em Porto Belo na baixa e alta
temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA

Chuva Chuva
g & 3 15 < 2 & 3 g g
= LL o [ S = LL o [ S
< = = = < = = £
1 28 11 5 4 0 72 32 16 7 0
Total-% 583% 229% 104% 83% 0%  56,6%  251%  125% 55% 0%
2 28 11 5 4 0 72 32 17 6 0
Total -% 583% 229% 104% 83% 0% | 56,6%  251%  133% 47% 0%
3 28 11 5 4 0 71 32 16 7 0
Total-% 583% 229% 104% 83% 0%  563%  253%  126% 55% 0%
4 28 11 5 4 0 71 31 16 8 0
Total-% 583% 229% 104% 83% 0%  563%  246%  126% 63% 0%
5 28 11 5 4 0 72 32 16 7 0
Total -% 583% 229% 104% 83% 0%  566%  251%  125% 55% 0%
6 28 11 5 4 0 72 33 16 6 0
Total -% 583% 229% 104% 83% 0% | 566%  259%  125% 47% 0%
Totaldo 168 66 30 24 0 430 192 97 41 0
e 583% 229% 104% 83% 0%  565% 252% 127% 53% 0%

Fonte: Dos autores

Como demonstrado na Tabela 08, os niveis de E. coli até 200 NMP*/100ml se destacaram,
seguido dos resultados acima de 2000 NMP*/100ml na baixa e alta temporada. Em relagao aos
resultados acima de 2000 NMP*/100ml, os pontos 3 e 5 se destacaram. Em especial o ponto 3,
que em ambas as temporadas representa cerca de 50% dos resultados totais da temporada no
que se refere aos resultados acima deste nivel.

Tabela 08 — Analise do nivel de E. coli nos pontos de balneabilidade em Porto Belo na
baixa e alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA

E. coli NMP*/100ml E. coli NMP*/100ml
PONTO | Abaixo de 2000 NMP</100ml “0'> 8 Abaixo de 2000 NMP¥/100mI  “° 8
: ; A 2000 & : : : 2000 &
Até At At Acima \pp* é Até Até At Acima \pp* §
200 400 800 de800 jgom = | 200 400 800 de800 ,oom
1 20 11 8 5 4 0 48 38 11 21 9 0
Total -% 41,6% 229% 16% 104% 83% 0% 37,7% 299% 8,6% 165% 7% 0%
2 27 9 8 2 2 0 74 20 11 14 8 0
Total-% 562% 187% 16% 4,1% 4,1% 0% 582% 157% 86% 11% 62% 0%
3 2 1 9 5 31 0 4 5 16 18 83 0
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Total -% 41% 2% 18% 10,4% 645% 0% @ 31% 39% 12,6% 142% 658% 0%

4 26 11 3 6 2 0 81 14 15 10 6 0
Total -% 54,1% 229% 6,2% 125% 41% 0% 642% 11,1% 119% 7,9% 47% 0%

5 17 & 4 10 14 0 41 13 13 19 41 0
Total -% 354% 6,2% 83% 20,8% 29,1% 0% 32,2% 10,2% 10,2% 14,9% 322% 0%

6 23 12 5 4 4 0 62 32 16 14 3 0

Total-% 47,9% 25% 10% 83% 83% 0% 488% 251% 125% 11% 23% 0%
Totaldo 115 47 37 32 57 0 310 122 8 9 150 0
e 399% 163% 12% 111% 197% 0% 407% 16% 10.7% 126% 19,7% 0%

Fonte: Dos autores

As condicbes de balneabilidade de Porto Belo foram em maior parte consideradas
proprias, por outro lado, os pontos improprios representaram 35,7% dos resultados na baixa
temporada e 42,5% na alta temporada. Os pontos de maior destaque nas condi¢es improprias,
foram os pontos 3, 5, e 1, tanto na alta quanto na baixa temporada (Tabela 09).

Tabela 09 — Analise das condi¢6es nos pontos de balneabilidade em Porto Belo na baixa
e alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
PONTO Condicéo Condicéo
Propria Impropria Indeterminado Propria Impropria Indeterminado

1 30 18 0 83 44 0
Total - % 62,5% 37,5% 0% 65,3% 34,6% 0%

2 41 7 0 98 29 0
Total - % 85,4% 14,5% 0% 77,1% 22,8% 0%

3 14 34 0 13 113 0
Total - % 29,1% 70,8% 0% 10,3% 89,6% 0%

4 40 8 0 104 22 0
Total - % 83,3% 16,6% 0% 82,5% 17,4% 0%

5 21 27 0 29 98 0
Total - % 43,7% 56,2% 0% 22,8% 77,1% 0%

6 39 9 0 110 17 0
Total - % 81,2% 18,7% 0% 86,6% 13,3% 0%
Total do 185 103 0 437 323 0
e 642% 35,7% 0% 57,5% 42,5% 0%

Fonte: Dos autores

Na analise de balneabilidade de Itapema, assim como em Bombinhas e Porto Belo, a
auséncia de chuva e chuva fraca permaneceram predominantes na baixa e alta temporada,
conforme Tabela 10.
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Tabela 10 — Analise da chuva nos pontos de balneabilidade em Itapema na baixa e alta
temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
Chuva Chuva
PONTO ¢ o § g 2B g g g g £
3 S g g 5 8 S U
2 (. o c o 2 L o < -
= E = 2
1 27 13 4 4 o 77 37 17 8 0
Total-% 5620  27%  83% 83% 0%  553%  26,6%  12.2% 57% 0%
2 27 12 5 4 0o 76 38 16 8 0
Total-% 5620  25%  104% 83% 0% | 55%  27.5%  115% 57% 0%
3 27 13 4 4 o 77 37 16 9 0
Total-% 5620  27%  83% 83% 0%  553% 26,6%  115% 64% 0%
4 27 13 4 4 0 76 39 16 8 0
Total-% 5620  27%  83% 83% 0%  546%  28%  115% 57% 0%
5 27 13 4 4 0 76 38 16 9 0
Total-% 5620  27%  83%  83% 0% | 546% 27.3%  115% 64% 0%
7 27 12 5 4 o 77 37 17 8 0
Total-% 5620  25%  104% 83% 0%  553%  26,6%  12.2% 57% 0%
8 27 13 4 4 0 76 37 16 9 1
Total-% 5620  27%  83% 83% 0%  546% 266%  115% 64%  07%
9 26 13 4 4 0 76 38 16 9 0
Total-%  553% 27.6%  85%  85% 0%  546% 27.3%  115% 64% 0%
10 7 1 4 1 o 31 10 13 6 0
Total-%  538%  7.6%  30,7% 7.6% 0% | 51,6% 16,6%  21,6% 10% 0%
Totaldo 590 103 38 33 0 642 311 143 74 1
municipio -
% 560  26%  95% 83% 0% 548% 265%  122% 63% 0,08%

Fonte: Dos autores

Emrelacdo a E. coli, na baixa temporada, em Itapema, apresentou a maioria dos resultados
com niveis até 200 NMP*/100ml, seguido dos resultados acima de 2000 NMP*/100ml durante a
baixa temporada e na alta temporada (Tabela 11).

Tabela 11— Anélise do nivel de E. coli nos pontos de balneabilidade em Itapema na baixa
e alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
E. coli NMP*/100ml E. coli NMP*/100ml

. Acima . Acima
PONTO | Abaixo de 2000 NMP*/100ml de -g Abaixo de 2000 NMP*/100ml de -g
; : 2000 &£ : : : : 2000 &
Até Ate Ate  Acima npp* S Até Ate Ate  Acima Npp* 3
200 400 800 de800 ,ioom ~— 200 400 800 de800 ,ipom —
1 8 11 9 13 7 0 30 18 25 19 47 0
Total-% | 16,6% 22,9% 18% 27% 145% 0% 215% 12,9% 17,9% 13,6% 33,8% 0%
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2
Total - %

3
Total - %

4
Total - %

5
Total - %

7
Total - %
8
Total - %

9
Total - %

10
Total - %
Total do

municipio -

%

37
T7%
26
54,1%
33
68,7%
7
14,5%
6
12,5%
38
79,1%
34
72,3%
9
69,2%
198

50%

5
10,4%
6
12,5%
9
18,7%
2
4,1%
7
14,5%
3
6,2%
7
14,8%
2
15,3%
52

13,1%

5
10%

12%

10%

6,2%

6,2%

6,2%

2,1%

15%
37
9%

1
2%
4
8,3%
0
0%
9

18,7%

4
8,3%
3
6,2%
4
8,5%
0
0%
38

9,5%

0 0
0% 0%
6 0
125% 0%
1 0
2% 0%
27 0
56,2% 0%
28 0
58,3% 0%
1 0
2% 0%
1 0
2,1% 0%
0 0
0% 0%
71 0
179% 0%

93
67,3%
53
38,1%
77
55,3%
26
18,7%
13
9,3%
86
61,8%
108
77,6%
28
46,6%
514

43,8%

22
15,9%
28
20,1%
23
16,5%
16
11,5%
13
9,3%
21
15,1%
11
7,9%
7
11,6%
159

13,5%

11
7,9%
16
11,5%
13
9,3%
14
10%
18
12,9%
14
10%
14
10%
10
16,6%
135

11,5%

10
7,2%
19
13,6%
15
10,7%
23
16,5%
19
13,6%
10
7,1%
6
4,3%
11
18,3%
132

11,2%

2
1,4%
23
16,5%
11
7,9%
60
43,1%
76
54,6%
8
5,7%
0
0%
4
6,6%
231

19,7%

0
0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Fonte: Dos autores

Conforme a Tabela 11, nos resultados de E. coli acima de 2000 NMP*/100ml, os pontos 7
e 5 destacaram-se na baixa e alta temporada. Os pontos 1 e 3 apresentaram um aumento nos
niveis mais elevados de E. coli na alta temporada em comparacdo a baixa. Demonstra-se, dessa
forma, que os pontos 5 e 7 persistem com resultados de E. coli elevados mesmo na baixa
temporada, enquanto os pontos 1e 3 possuem um aumento durante a alta temporada.

Segundo a Tabela 12, nas condi¢8es de balneabilidade de Itapema, estes mesmos pontos
foram destaque das condicdes improprias nas duas temporadas, principalmente os pontos 5 e 7.
Porém, no geral, os resultados proprios sobressairam-se durante a baixa e alta temporada,
enquanto os improprios, durante a baixa temporada representaram 38,1% dos resultados e 40,9%
na alta temporada.

Tabela 12 — Analise das condic6es nos pontos de balneabilidade em Itapema na baixa e
alta temporada de novembro de 2014 até marco de 2021

BAIXA TEMPORADA ALTA TEMPORADA
PONTO Condicéo Condicéo
Propria Imprdpria Indeterminado Propria Imprdpria Indeterminado
1 11 37 0 40 99 0
Total - % 22,9% 77% 0% 28,7% 71,2% 0%
2 48 0 0 131 7 0
Total - % 100% 0% 0% 94,9% 5% 0%
3 28 20 0 76 63 0
Total - % 58,3% 41,6% 0% 54,6% 45,3% 0%
4 47 1 0 108 31 0
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Total - % 97,9% 2% 0% 77,6% 22,3% 0%

5 4 44 0 33 106 0
Total-% = 83% 91,6% 0% 23,7% 76,2% 0%
7 1 47 0 8 131 0
Total - % 2% 97,9% 0% 5,7% 94,2% 0%
8 47 1 0 116 23 0
Total-% = 97,9% 2% 0% 83,4% 16,5% 0%
9 47 0 0 139 0 0
Total-%  100% 0% 0% 100% 0% 0%
10 12 1 0 36 20 4
Total-% | 92,3% 7,6% 0% 60% 33,3% 6,6%
Total do 245 151 0 687 480 4
municipio -
% 61,8% 38,1% 0% 58,6% 40,9% 0,3%

Fonte: Dos autores

Conforme as tabelas apresentadas, os resultados considerados como indefinidos nas
analises de chuva e E. coli e como indeterminados nas analises de condi¢des possuem frequéncia
muito baixa, apresentando no geral as menores porcentagens. E possivel observar que a auséncia
de chuva e chuva fraca predominaram em ambas as temporadas dos municipios da Costa
Esmeralda. Neste sentido, as chuvas intensas e moderadas podem nao estar associadas ao
aumento dos niveis de E. coli e de condi¢des improprias na alta temporada registradas nestes
municipios.

Por outro lado, os niveis elevados de E. coli apresentaram relacdo com as condi¢Bes
improprias, por ser utilizado como um fator determinante para a analise de balneabilidade,
influenciando na classificacdo da condicdo de cada ponto. De tal modo, a maioria de seus
resultados foram de até 200 NMP*/100ml e acima de 2000 NMP*/100ml em ambas as
temporadas. Quanto as condicdes de balneabilidade da Costa Esmeralda, os resultados proprios
sobressafram-se, poréem, foi possivel observar aumento na porcentagem de resultados
improéprios na alta temporada em relacao a baixa temporada.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou demonstrar a importancia da producao de informacdes para que
seja possivel realizar a analise da balneabilidade da agua de uso recreacional, especialmente em
municipios como Bombinhas, Iltapema e Porto Belo, que comp&e a Costa Esmeralda de Santa
Catarina, famoso ponto turistico de lazer em praia.

O tratamento de residuos e o controle do lancamento de efluentes em fluxos hidricos por
meio do saneamento basico sao essenciais para reduzir os impactos ambientais, que afetam
diretamente a balneabilidade, além de garantir a saude da populacdo, e no caso estudado, a
manutencao da economia da regido, que € consideravelmente turistica.
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Para tanto, foi objetivo geral da pesquisa mapear a qualidade da agua do mar na Costa
Esmeralda, a partir de dados disponibilizados pelo IMA, no periodo de abril de 2014 a marco
2021, nos periodos de alta e baixa temporada.

Da tabulacdo dos dados, foi possivel observar que em todas as temporadas, nos
municipios da Costa Esmeralda, a auséncia de chuva e chuva fraca foram predominantes, a
maioria dos resultados de E. coli apresentou niveis de até 200 NMP*/100ml, seguidos dos niveis
acima de 2000 NMP*/100ml e dentre as condicGes, as classificacdes proprias se destacaram,
porém é possivel identificar aumento das condi¢bes impréprias nos periodos de alta temporada
em relacdo a baixa temporada.

Vale a pena destacar, que em alguns pontos, inclusive, apresentaram resultados elevados
de E. coliem ambas as temporadas, revelando que a qualidade da dgua do mar nestes municipios
ndo é afetada somente pelo aumento do turismo durante a alta temporada ou a maior
intensidade da chuva. Argumentos estes, comumente utilizados pelos representantes municipais
e de entidades ligadas aos poderes publicos municipais da Costa Esmeralda.

Desta forma, ha que se destacar que a falta de saneamento pode ser considerada como
um dos fatores relacionados a ocorréncia de muitos pontos improprios, mesmo que ja exista
previsdo legal sobreo controle do lancamento do esgotamento sanitario e a gestdo de residuos
solidos. Assim, é possivel afirmar que os altos niveis de E. coli observados demonstram que estes
podem estar atuando como principais fatores prejudiciais a qualidade ambiental da Costa
Esmeralda, relacionados a falta de saneamento basico e controle de lancamento de efluentes
hidricos e solidos, sem a realizacdo dos devidos tratamentos.

Os pontos de balneabilidade que, mesmo na baixa temporada apresentam niveis elevados
de E. coli, e a falta de relacdo destes altos niveis bacterianos com a intensidade da chuva em
ambas as temporadas, revelam a baixa qualidade da agua do mar no restante do ano nestes
pontos, ndo se restringindo apenas a alta temporada. Assim, € possivel destacar que a qualidade
da &gua destinada a balneabilidade nestes municipios ndo ¢ afetada somente pelo aumento do
turismo durante a alta temporada ou a maior intensidade da chuva.

Por fim, destaca-se a necessidade de preservar a qualidade da agua para assegurar e
evitar impactos negativos a salde humana, ambiental e animal. Sendo assim, torna-se necessaria
uma atencao especial por parte do poder publico, quanto a necessidade de implementar politicas
publicas, principalmente sobre as condi¢cBes de saneamento basico e seus impactos a qualidade
da agua destinada a balneabilidade, protegendo uma das principais fontes econémicas destes
municipios, sem contar que sao de importancia ambiental para a manutencdo da qualidade
ambiental e da biodiversidade.

Do estudo, fica evidenciada a necessidade de estudar como estéo instituidas as politicas
publicas de saneamento dos municipios, de forma a identificar quais sédo os instrumentos legais
de criacdo, gestdo e implementacdo do saneamento. E necessario identificar se seria este o
principal problema relacionado a ocorréncia da falta de qualidade ambiental que provoca a
aplicacdo da limitacdo de uso da agua do mar para a realizacdo de lazer, por haver falta de
qualidade para o uso, identificando-as como improprias.
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INTRODUCAO

As pesquisas cientificas tém grande participacdo no desenvolvimento cientifico e cultural,
e a forma como tais resultados séo publicados podem qualificar ou desqualificar as informacdes
constatadas pelos estudos. Apresentadas. Com isso, este estudo que se apresenta buscou
caracterizar o estado das pesquisas em Direito Ambiental e Sustentabilidade no Brasil.

O artigo foi intitulado Mapeamento das palavras-chave das publicaces com tema central
direito ambiental e sustentabilidade realizadas pelo conselho nacional de pesquisa e pds-
graduacdo em direito — CONPEDI, entre os anos de 2015 e 2019.

Para tanto, foi mapeado as palavras-chave das publicacBes realizadas nos eventos do
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito (CONPEDI), entre os anos de 2015
e 2019.

A decisao de quantificar e classificar as palavras-chave se justifica pela importancia que
estas tém para a pesquisa, pois € a partir delas que os pesquisadores reportam e representam o
tema investigado e criam comunicacao com as ferramentas de indexacao de bases de dados.

Esta pesquisa tem como objetivo geral a quantificacdo das palavras-chave das publicacdes
dos Grupos de Trabalho (GT) dos eventos realizados entre os anos de 2015 e 2019 pelo CONPED],
que tenham como tema central Direito Ambiental e Sustentabilidade.

Foram analisados 13 eventos neste periodo e os GT vinculados ao tema central foram
Direito Ambiental e Socioambientalismo, Direito e Sustentabilidade, e Sustentabilidade e Direitos
da Natureza.

Com a apuracao dos dados hipotetiza-se que as palavras-chave mais utilizadas retratem
as principais teorias utilizadas como base para as pesquisas cientificas sobre o tema, bem como
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que estas estejam realizando pesquisa para a aplicacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), definidos pela Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU).

No mesmo diapasao, almejou-se encontrar palavras-chave que representem as
demandas contemporaneas da pesquisa em direito ambiental no Brasil, como poluicdo, saude,
floresta, recursos hidricos, pagamento por servicos ambientais, cidades, residuos, entre outras
questdes latentes do direito ambiental da atualidade.

Este artigo apresenta uma primeira parte tedrica, na qual se expressa a retorica que
envolve o pensamento sobre o Direito Ambiental. A proposta é que a partir desta
contextualizacdo tedrica, se justifique o recorte realizado para a pesquisa das publicagdes feitas
nos eventos do CONPEDI.

A segunda parte descreve a metodologia de como foi realizada a pesquisa préatica para o
levantamento das palavras-chave entre os artigos publicados pelo CONPEDI, de modo que a
mesma possa ser realizada por quem queira reproduzir em outras areas do Direito, ou mesmo
em outras areas do conhecimento.

Por Ultimo, para apresentacdo e visualizacao dos resultados da pesquisa, valeu-se de
tabelas, uma nuvem de palavras e de quadros comparativos.

O DIREITO AMBIENTAL

Conceituar Direito Ambiental ndo é um exercicio simples, visto que passa pela necessidade
de uma analise da evolucdo do ambientalismo no mundo e no Brasil, pois diferentes momentos
histéricos conduziram a construcao do conceito atual. Como o objeto desta pesquisa ndo é
detalhar sua origem e evolucao, este estudo analisara o conceito de Direito Ambiental utilizado
por alguns Doutrinadores do Direito na atualidade.

Antunes (2012, p. 5) sustenta que o Direito Ambiental, assim como o0s demais ramos da
Ciéncia Juridica, possui sustentacdo em valores que o apoiam, concernentes a “manutencao das
qualidades de salubridade do meio ambiente, com a conservacdo das espécies, a protecdo das
aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial para a vida". A partir
dessa definicdo percebe-se a complexidade que envolve o direito ambiental, uma vez que chama
para a sua competéncia uma operacao que tutela a seguranca a vida das pessoas, de especies
de flora e fauna essenciais a manutencdo e garantia do funcionamento de um sistema dinamico,
qual seja, 0 meio ambiente.

Antunes (2012, p.7), ao afirmar que “a doutrina juridica se baseia em classificacdo e
subdivisao do Direito em ‘ramos’, suscita duas perguntas que merecem reflexdo: “como entender
o componente ambiental do Direito Ambiental?”, e, "o Direito Ambiental € um direito da
natureza?” Tais questdes evidenciam a preocupacao do autor em entender como seriam as
relacGes do homem e da natureza na composicao do meio ambiente e se sdo pertinentes quando
é analisada a propria histéria do Direito que centralizava no homem o direito de uso e fruto dos
recursos naturais.
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Na atualidade a compreensdo traz a tona o direito do meio ambiente, onde a tutela de
protecdo salvaguarda a manutencdo do meio em razdo do uso descontrolado praticado pelo
homem, de forma a permitir a interpretacdo da existéncia de uma base legal que protege o
proprio recurso natural.

Antunes afirma que “a natureza é parte importante do meio ambiente, talvez a mais
importante delas”, mas este ndo € formado somente pela natureza; 0 meio ambiente “é natureza
mais atividade antrépica, mais modificacdes produzidas pelo ser humano sobre o meio fisico de
onde retira o seu sustento”. O autor afirma que ndo se deve idealizar que 0 homem nao seja
parte "do mundo natural, ao contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de
intervencdo e modificacdo da realidade externa que lhe outorga uma posicao extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais”. Sem duvida, um dos maiores alicerces da atual
"'crise ecologica’ é a concepcdo de que o humano € externo e alheio ao natural” (ANTUNES,
2012, p.7).

Antunes ainda reforca a concep¢do de que o “meio ambiente compreende o humano
como parte de um conjunto de relac6es econémicas, sociais e politicas que se constroem a partir
da apropriacao dos bens naturais”, e estes bens naturais, uma vez “submetidos a influéncia
humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de seus
aspectos”. Esta compreensao “tedrica da natureza como recurso é o seu reconhecimento como
base material da vida em sociedade” (ANTUNES, 2012, p.10).

Atualmente é impossivel conceber a vida em sociedade sem a utilizagdo dos recursos
naturais. Tudo que utilizamos tem origem na natureza: o homem se alimenta, mora, veste,
locomove, cultiva, cria, vive, numa relacdo de dependéncia com estes recursos cada vez mais
apreendida pelas pessoas.

Apos tais reflexdes, Antunes conclui que: “o Direito que se estrutura com vistas a regular
as atividades humanas sobre o meio ambiente somente, pode ser designado como Direito
Ambiental” (ANTUNES, 2012, p.10). Sobre este conceito, o autor aprofunda:

O Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem por finalidade
regular a apropriacdo econémica dos bens ambientais, de forma que ela se faca
levando em consideracao a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento
econdmico e social, assegurado aos interessados a participacdo nas diretrizes a
serem adotadas, bem como padrdes adequados de saude e renda. (ANTUNES,
2012, p.11).

Conforme Antunes, a intencao deste subsistema juridico € regular a apropriacdo
econdmica dos recursos ambientais de forma a manté-los para as presentes e futuras geragoes,
além do desenvolvimento econdmico e social em parametros adequados que mantenham a
saude e a renda das pessoas. Tal regulacdo desdobra-se em trés vertentes fundamentais: “(i)
direito ao meio ambiente, (ii) direito sobre o meio ambiente e (i) direito do meio ambiente”.
Estas vertentes existem “na medida em que o direito ao meio ambiente & um direito humano
fundamental que cumpre a funcao de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao
desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais” (ANTUNES, 2012, p.11).
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Estas vertentes expdem uma percepcao ampliada da relacdo entre homem e meio
ambiente, a qual, historicamente, era vista de forma a garantir o direito do homem de utilizar os
recursos naturais conforme suas necessidades. Passa-se a uma relacdo de manutencdo do meio
ambiente, na qual mantem-se a possibilidade da utilizacdo dos recursos naturais, mas de forma
a garantir um equilibrio ecoldgico.

Dessa forma, Antunes defende que o Direito Ambiental tem “uma dimensao humana, uma
dimensdo ecolégica e uma dimensdo econdmica que devem ser compreendidas
harmonicamente”, sendo que o Direito Ambiental é mais do que um ramo auténomo do Direito,
e uma concepc¢do de aplicagdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os
ramos do Direito” (ANTUNES, 2012, p.11).

Ja para Michel Prieur “le cadre de vie est en realité un synonyme de I'environnement dans
son sens architectural et urbanistique”. Este meio ambiente ¢ um conceito familiar tanto aos
engenheiros e urbanistas quanto aos gedgrafos e bidlogos. O meio ambiente, para Prieur,
compreende tudo que constitui o territério do homem que abrange tanto o ambiente fisico
quanto o social. (PRIEUR, 2004, p.6).

Prieur considera que o meio ambiente “est I'expression des interations et des relations des
étres vivants (dont I'nomme), entre eux et avec leur milieu”®. O autor utiliza esta expressdo, da
existéncia de interacbes e de relacdes entre os seres vivos, entre eles mesmos e com 0 meio
ambiente, para demonstrar que a legislacdo ambiental possui um carater horizontal que abrange
diferentes ramos do direito, seja ele privado, publico ou mesmo internacional. Prieur considera
que a legislacdo ambiental € um direito de interacdo que possui a tendéncia de adentrar nos
diferentes setores do direito de forma a introduzir a ideia de meio ambiente ou mesmo
demonstrar que a protecao do meio ambiente deve ser integrada a outras politicas comunitarias.
(PRIEUR, 2004, p.6).

O mesmo autor atribui que “le noyau central du droit de I'environnment est constitué par
le droit de la nature, le droit des pollutions et des risques, le droit des monuments naturels, des
sites et des paysages"’. Esta afirmacdo, de que existe um nicleo central de atuacdo do Direito
Ambiental, possibilita abranger que exista uma segunda linha de direitos que possuem relacdao
direta com o Direito Ambiental, mas que ndo necessariamente sejam tutelados por ele, como é
0 caso do Direito Urbanistico e o Direito da Saude. (PRIEUR, 2004, p.7)

Prieur chega a concepcéo de que a finalidade do Direito Ambiental é a busca por um
direito a um ambiente saudavel. Afirma que o Direito Ambiental ndo pode estar em uma
perspectiva puramente positivista do estudo das regras juridicas existentes em matéria de meio
ambiente, mas deve ser o direito relativo ao meio ambiente. (PRIEUR, 2004, p.8). O que corrobora
com a visdo de José Rubens Morato Leite, que afirma que o “Direito Ambiental congrega um

5 “O ambiente que vivemos é realmente um sindnimo de meio ambiente como uma sensagdo arquiteténica e urbana”.
(Traducéo livre do autor).

6 “E uma expressdo de interacdes e relacdes entre os seres vivos (incluindo os humanos), uns com os outros e com o
ambiente”. (Tradugéo livre do autor).

7 “O nucleo central do direito ambiental é constituido pelo direito da natureza, pelo direito de poluigdo e de riscos, pelo
direito dos monumentos naturais, dos sitios e paisagens”. (Tradugao livre do autor).
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mosaico de varios ramos do direito e é uma éarea juridica que penetra horizontalmente varios
ramos de disciplinas tradicionais” (LEITE, 2004, p.62).

A nocao de multidisciplinaridade reflete a complexidade caracteristica do ramo do Direito
Ambiental, visto que este, ao congregar diferentes areas do conhecimento, exp&e a dificuldade
de compreensdo de forma isolada, como tradicionalmente o direito atual. Tratar matéria
ambiental € reconhecer a relacdo da matéria juridica com diferentes conhecimentos provenientes
de distintas areas de conhecimento, como a Biologia, Fisica, Quimica, as Engenharias Ambiental,
Florestal, Quimica, Civil, Hidraulica sem esquecer da relacdo com a Antropologia, Historia,
Geografia, Geologia, dentre outras que possuem relacao direta com o meio ambiente.

Atento a conceituagdo de meio ambiente, em sua concepcao antropocéntrica alargada,
pode-se constatar que, no que diz respeito a natureza juridica, 0 bem ambiental tem sua maior
intensidade na protecdo de um direito difuso e qualificado, pois tutela a qualidade de vida. Nao
é possivel fugir da evolugdo para a maturidade do Direito Ambiental, pois este veio para compor
uma tarefa complexa de auxiliar na protecdo do bem ambiental, de importancia transcendental
para todos os seres vivos. (LEITE, 2004, p.63).

No Direito Brasileiro, essa autonomia do Direito Ambiental é mais acessivel a partir da
verificacdo de que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece especial tratamento ao meio
ambiente e da ao bem ambiental a conceituacdo de um direito fundamental de todos. Com
efeito, o Direito Ambiental alcanca um patamar de maior autonomia quando se verifica a
aceitacdo dos principios do Direito Ambiental e estes se inserem em um dado sistema juridico.
Um exemplo da admissdo dos principios de Direito Ambiental é a reveréncia, pela jurisprudéncia
brasileira, do principio da precau¢do no caso da comercializacdo da soja transgénica em varios
julgados, aplicando-se a regra da prudéncia e do in dubio pro sanitas et natura. (LEITE, 2004,
p.64)

No sistema juridico brasileiro, prevalece a adocdo do antropocentrismo alargado, pois se
protege 0 meio ambiente no que concerne a capacidade de aproveitamento deste para 0 uso
do homem, mas também no que diz respeito ao bem ambiental, autonomamente, para manter
o equilibrio ecoldgico e sua capacidade funcional. (LEITE, 2004, p.65).

A extensdo do conteldo da protecdo da vida (ndo apenas a humana), com fundamento
de constituicdo de novos direitos, torna-se viavel a partir do momento em que reconhecemos
que a vida humana que se protege no texto constitucional ndo € apenas a vida atual, mas,
simultaneamente, a potencial, inserida no conjunto global dos interesses e direitos das futuras
geracBes, como também aquelas que ndo sao propriamente humanas. (LEITE, 2004, p.65).

Padilha aprofunda a anélise do Direito Ambiental em matéria constitucional ao afirmar
que existe um novo paradigma juridico constitucional, o qual situa o papel do Direito Ambiental,
de marco regulatério desse processo de transicao da sociedade que somos para a sociedade
que queremos, de um modelo de desenvolvimento gerador de degradacao ambiental e
desigualdade social, para um modelo de desenvolvimento que propugne vida digna, valorizando
o trabalho humano e a defesa do meio ambiente, vitimas diretas do sistema capitalista de
producdo da modernidade. (PADILHA, 2010, p. 223).
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Incumbe ao Direito Ambiental, por meio dos seus instrumentos juridicos, orientar e
promover o processo de transicdo social e econdmico que incorpore, em suas atuacdes, a
vertente ecoldgica, em respeito aos limites de equilibrio do meio ambiente, oferecendo um
desenvolvimento baseado em principios de sustentabilidade.

O Direito Ambiental ndo representa, assim, apenas uma nova area do Direito. Por ser um
importante representante do momento dos “novos direitos”, na verdade, cabe-lhe um papel
fundamental na atualidade. Sua atuacdo, enquanto marco juridico regulatério, situa-se no
contexto de um grandioso e complexo conflito social, dos mais dificultosos e abrangentes ja
enfrentados pela sociedade humana, resultado direto da sociedade tecnoldgica de massa e seu
modelo irracional de producdo e consumo. (PADILHA, 2010, p. 225).

O Direito Ambiental imp&e limites a irracionalidade do comportamento ecoldgico de uma
sociedade de massa, detentora de um crescente poder tecnoldgico, utilizado na exploracdo dos
recursos naturais, de forma agressiva e predatoria, para alimentar uma producao econémica
ilimitada de bens de consumo, num mercado capitalista, que promete qualidade de vida baseada
na apropriacao indiscriminada de riquezas que desconsidera a natureza e seu equilibrio como
valor relevante. (PADILHA, 2010, p. 225).

E preciso ter clareza que o meio ambiente ndo é o objeto da Ciéncia do Direito, mas sim,
o seu equilibrio. E manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um dos mais complexos
e instigantes desafios impostos pela CF/88, que atribuiu a responsabilidade de forma conjunta ao
Estado e a sociedade civil, consoante o disposto no art. 225. (PADILHA, 2010, p. 228).

Desta l6gica, Carvalho afirma que esta linguagem ecoldgica faz surgir um subsistema
juridico chamado de Direito Ambiental. Esta nova forma de pensar entra em choque com a
estrutura paradigmética do direito tradicional, que é fundada em uma racionalidade
antropocentrista e individualista. Mas, a ecologia estaria fundada em uma ciéncia do global e da
complexidade, de forma que se expunha a necessidade de uma adocao transdisciplinar e de um
antropocentrismo alargado. Sendo este um choque paradigmatico do Direito, uma vez que “sua
estrutura € fundada em uma dogmética tradicional em face dos novos problemas sociais”
(CARVALHO, 2013, p.52).

A intencdo do legislador constitucional foi acabar com a méxima de que a culpa e a
responsabilidade sdo sempre do Estado. Reforca a responsabilidade do Estado quando Ihe
incumbe o dever de defender e preservar ao meio ambiente para as presentes e futuras geragoes,
mas também estende a coletividade esta mesma obrigacdo. Dessa forma, tanto o Estado quanto
os cidaddos sdo responsaveis pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sem a atuagdo
do cidadao, o Estado néo consegue colocar em pratica a defesa e preservacao do meio ambiente,
uma vez que o cidaddo € parte obrigatoria para o alcance da qualidade de vida.

DESCRICAO DO MATERIAL E METODO
A fim de compreender quais sdos 0s temas mais trabalhados nos artigos submetidos para

os eventos organizados pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito —
CONPEDI, em especial quanto aos Grupos de Trabalho (GT) que envolvem o tema Direito
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Ambiental e Sustentabilidade, utilizou-se como metodologia de pesquisa 0 mapeamento das
palavras chave utilizadas nos artigos apresentados nos GT e publicados em forma de livros ou
anais dos eventos nacionais e internacionais realizados entre os anos de 2015 e 2019.

Vale destacar que o evento realizado em novembro de 2019 em Belem do Para nao foi
analisado, em razéo dos dados terem sido publicados somente ap6s a finalizacdo desta pesquisa.
Os eventos internacionais de Ofiati e Valéncia, realizados na Espanha, tambéem foram
desconsiderados, pois, embora com temas ambientais nos GT, o recorte para submissao de
trabalhos permitia que outros temas fossem enviados. Como o foco foi criar uma padronizacao,
estes eventos ndo foram computados. O que ndo impediu o éxito quanto a tabulacdo, pois o
universo de artigos, de 927, tem um impacto representativo significativo.

O estudo se propds a quantificar as palavras-chave utilizadas nos artigos publicados nos
eventos, no periodo 2015-2019, para entender quais sdo 0s principais temais trabalhados e, assim,
identificar o estado da arte quanto as publicacdes de direito com foco no tema Direito Ambiental
e Sustentabilidade gerados por esta Sociedade Cientifica que estuda, especialmente, o Direito no
Brasil.

Para tanto, pesquisou-se as publicacdes dos eventos, a partir do website
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes (CONPEDI, 2020), os quais sdo expostos em blocos
conforme sua realizacao. Deste modo, foi possivel acessar os resultados das publicacdes dos 13
eventos analisados, descritos no Quadro 0O1.

Quadro 01 - Eventos pesquisados do CONPEDI

Evento Local Periodo
XXIV Encontro Nacional do CONPEDI Sergipe - UFS Junho/2015
XXIV Congresso Nacional Do CONPEDI UFMG/FUMEC/ Dom Helder Camara Novembro/ 2015
XXV Encontro Nacional do CONPEDI Brasilia - DF Julho/ 2016
V Encontro Internacional do CONPEDI MONTEVIDEU — URUGUAI Outubro/2016
XXV Congresso do CONPEDI Curitiba Dezembro/2016
VI Encontro Internacional do CONPEDI Costa Rica Maio/2017
XXVI Encontro Nacional do CONPEDI BRASILIA — DF Julho/2017
VII Encontro Internacional do CONPEDI BRAGA - PORTUGAL Setembro/2017
XXVI Congresso Nacional do CONPEDI SAO LUIS - MA Novembro/2017
XXVII Encontro Nacional do CONPEDI SALVADOR - BA Junho/2018
IX Encontro Internacional do CONPEDI QUITO - EQUADOR Outubro/2018
XXVII Congresso Nacional do CONPEDI PORTO ALEGRE — RS, Novembro/2018
XXVII Encontro Nacional do CONPEDI GOIANIA - GO Setembro/2019

Fonte: Dos autores
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Dos Grupos de Trabalho definiu-se analisar as publicac6es dos GT Direito Ambiental e
Socioambientalismo, bem como Direito e Sustentabilidade, considerando o tema objeto da
pesquisa que foi Direito Ambiental e Sustentabilidade. Incluiu-se o GT Direito Ambiental,
Sustentabilidade e Direitos da Natureza, do evento ocorrido na Costa Rica e Direitos da Natureza
realizado no Equador, por estarem bem proximo aos analisados.

Para o mapeamento das palavras, foi estruturada uma tabela Excel, da Microsoft,
organizada da seguinte forma: 10 colunas distribuidas em 4 grandes grupos: Evento, Grupo de
Trabalho, Titulo do Artigo e Palavra-chave. As palavras-chave foram colocadas em 7 colunas em
razdo de terem sido identificados artigos com até sete palavras-chave. Vale destacar que a
sequéncia das palavras-chave foi distribuida uma em cada coluna sequencialmente, conforme
constavam na publicac¢ao.

Quadro 02 — Cabecalho da pesquisa em Excel.

Grupo de Titulo do Palavra-chave

Evento .
Trabalho Artigo 12 a 3a 42 5a g2 | 7a

Fonte: Dos autores

Para a contagem das palavras-chaves, selecionou-se, inicialmente, todas as primeiras
palavras-chave das publicac6es do evento, as quais foram inseridas numa segunda planilha Excel,
eliminando-se as que se repetiam de modo a ficar registrado apenas um caso de cada citagdo.
Utilizando-se a formula CONT.SE na tabela de eventos e confrontando com as palavras citadas,
foi possivel estabelecer a contagem de casos, ou seja, quantas vezes cada uma delas foi citada.
Assim, procedeu-se com as demais colunas, que representam a ordem das palavras-chave, nos
eventos analisados.

A partir da contagem de casos, utilizou-se o website https://www.wordclouds.com/
(WORD CLOUD/2020) para a elaboracao da nuvem de palavras com a somatéria de todas as
palavras apresentadas nas cinco colunas de palavras, importando as mesmas, direto da tabela
Excel.

Foi empregado o método de abordagem Sistémico, com a intencdo de realizar
comparagao entre os dados a serem quantificados. Também foram empregados os métodos de
Procedimento Comparativo e Funcionalista, e a técnica de pesquisa Bibliografica e documental.

Por fim, registra-se a dificuldade em acessar os dados no portal do CONPEDI. Muitas
informac6es estao desencontradas e a auséncia de organizacdo do material dificulta, em parte,
uma leitura mais direta e eficiente com relacdo aos eventos realizados por este.

RESULTADOS DO MAPEAMENTO DAS PALAVRAS-CHAVE

O objetivo deste estudo é entender como o Direito Ambiental e a Sustentabilidade estao
sendo pesquisados, e, para tanto, foi determinado o levantamento das palavras-chave das
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publicacdes realizadas nos eventos do CONPEDI, considerando a importancia desta Sociedade
Cientifica que estuda o Direito no Brasil.

Deste recorte, foi definido o espaco temporal do tema determinado e o recorte da
pesquisa, que foi levantar as palavras-chave apontadas nas publicacdes dentre os eventos
escolhidos. Foi definido quantificar as palavras-chave em razdo da importancia que estas tém
para a pesquisa, pois é a partir delas que os pesquisadores delimitam o tema trabalhado no artigo
e criam comunicacdo com as ferramentas de indexacao de bases de dados.

Garcia, Gattaz e Gattaz (2019) destacam que “a selecdo de palavras-chave visa facilitar a
recuperacdo eficiente do conteldo de um texto para os leitores”. As autoras ainda consideram
que estas sao consideradas “ferramentas fundamentais para a indexacdo nas bases de dados” e
"atuam como porta de acesso ao texto”. Destacam que “mesmo diante de todas as
funcionalidades das palavras-chave, muitos autores subestimam essa etapa da escrita cientifica”,
0 que pode provocar uma “sedimentacdo de seus textos na grande base submersa do iceberg
das publicac6es”, dificultando que sejam encontrados e citados por outros pesquisadores, ou
utilizados como base de conhecimento por estudiosos e leitores.

Vale destacar que a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT publicou, no ano
de 2003, a NBR 6028, norma técnica que estabelece "requisitos para a redacdo e apresentacdo
de resumos”. Esta norma estabelece definicdo para palavra-chave, como sendo “palavra
representativa do conteldo do documento, escolhida, preferentemente, em vocabulario
controlado”. (NBR 6028/2003).

A norma néo indica requisitos para a definicdo das palavras-chave, sendo escolha livre
dos autores, mas posiciona-se sobre o uso preferencial de vocabulos controlados, que sdo
definidos por algumas areas do conhecimento, mas nem sempre exigidas como regras de
publicacdo. O CONPEDI, por sua vez, determina a necessidade de pelo menos 3 palavras-chave.

Pereira (2016), acentua que "ha ferramentas que auxiliam o pesquisador na escolha de
palavras com busca por tema, descricao mais ampla do termo, entre outros”. O autor adverte
para a importancia que estas possuem, ao afirmar que se deve seguir uma légica quanto a ordem
das palavras-chave, pois “a primeira € mais ampla e a ultima mais especifica”. Portanto, acentua
a necessidade de trabalha-las “em ordem do mais abrangente para o mais especifico”.

Partindo destas premissas, e como ja explicitado anteriormente, neste estudo foram
analisadas 927 publicacdes em 13 eventos realizados pelo CONPEDI, sendo que destes, 9 foram
nacionais e 4 internacionais. No total, foram catalogadas 3.953 palavras-chave. Como o objeto
do tema delimitou o Direito Ambiental e a Sustentabilidade, foram focados os GT Direito
Ambiental e Socioambientalismo, e, Direito e Sustentabilidade. A excecdo foi o GT Direito
Ambiental, Sustentabilidade e Direitos da Natureza do evento ocorrido na Costa Rica, e o GT
Direitos da Natureza realizado no Equador.

Do levantamento, constatou-se que, haja vista a importancia da tematica e a quantidade
de pessoas que realizam pesquisa nesta area, houve mais de um GT por evento, na maioria deles,
totalizando 57 grupos nos 13 eventos analisados, conforme apresentado no Quadro 03.
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Quadro 03 — Quantidade de GT nos eventos analisados

GRUPO DE TRABALHO — GT QUANTIDADE

Direito Ambiental e Socioambientalismo | 11
Direito Ambiental e Socioambientalismo 11 10

Direito Ambiental e Socioambientalismo 11 6
Direito Ambiental e Socioambientalismo IV 2
Direito e Sustentabilidade | 11

Direito e Sustentabilidade 11 10

Direito e Sustentabilidade 111 2

Direito e Sustentabilidade 1V 1

Direitos da Natureza | 1

Direitos da Natureza Il 1

Direito Ambiental, sustentabilidade e direitos da natureza | 1
Direito Ambiental, sustentabilidade e direitos da natureza Il 1

Fonte: Dos Autores

Foram consideradas apenas as cinco primeiras palavras-chave das 927 publicacGes.
Salienta-se que alguns artigos apresentaram 6 palavras, 0 que aconteceu por 34 vezes, e,
somente um apontou uma sétima palavra, as quais foram intencionalmente desprezadas na
analise para ndo gerar desvio entre as comparacdes. Este recorte se respalda no fato da maioria
das revistas cientificas e programas de pos-graduacao em Direito apontarem a limitacdo de no
minimo trés e no maximo cinco palavras-chave por publicacéo.

Entre os artigos publicados, todos apresentam ao menos 3 palavras-chave, considerando
que o evento exige este nimero minimo. Ao todo, 659 artigos apresentaram 4 palavras-chave e
mais 425 artigos com 5 palavras-chave, as quais foram computadas na pesquisa, por ser um
numero representativo.

A primeira analise dos resultados diz respeito a quantidade de diferentes palavras que
foram citadas em cada uma das ocasides que apareceram. Neste caso, nao foram somadas as
palavras que se repetiram, foram consideradas apenas as diferentes para entender quantas foram
utilizadas. Conforme apresentado no Quadro 04, nas 927 publicacdes foram mapeadas 548
diferentes palavras como primeira opcao, 618 palavras na seqgunda, 623 na terceira, 488 na quarta
e 332 na quinta palavra-chave. Estes nimeros representam a abertura que o tema proporciona.
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Quadro 04 — Total das diferentes palavras das publicacdes por ordem de citagdo

I2Palavra- 2 Palavra- > Palavra- 4 Palavra- 5 Palavra- 6 Palavra- | 7Palavra-
Chave Chave Chave Chave Chave Chave Chave
548 618 623 488 332 34 1

Fonte: Dos Autores

Das palavras-chave citadas como primeira palavra é possivel identificar desde as mais
tradicionais, como meio ambiente, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, direito
ambiental e desenvolvimento, que estao entre as cinco mais citadas como primeira palavra, até
caca as baleias, biopirataria, carta da terra, cidades, rios, que aparecem com uma citacdo apenas.
A somatoria de diferentes vocabulos e expressées utilizadas nas publicacGes representa um
universo muito grande de temas, recortes, interesses, fundamentacoes.

Apds essa primeira observacdo, o estudo se concentrou em analisar a descricdo das 20
primeiras palavras citadas nas cinco palavras-chave. Recorda-se que a citagdo de seis palavras-
chave ocorreu em apenas 34 trabalhos e apenas um trabalho apresentou sete palavras-chaves,
as quais nao foram incorporadas na analise. Este resultado estd demonstrado no Quadro 05, a
sequir.

O Quadro 05 a seqguir evidencia que as trés primeiras palavras/expressées das cinco
palavras-chave citadas nas publicacdes, quer seja meio ambiente, sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, se repetem entre as trés mais, apenas trocando a posicao relativa
ao total de vezes que apareceram. Isso pode ter ocorrido em razao da indicacao do trabalho
para o GT, ser a fundamentacao e justificativa das pesquisas ou mesmo ser o principal tema
abordado entre os trabalhos. Haveria a necessidade de nova pesquisa para compreender tal
fendémeno.
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Quadro 05 — Quantidade de aparicGes das 20 primeiras palavras-chave de todas as

publicacdes.
PALAVEAS-CHAVE
1 T = T ks T 4 T & T
Meio ambiente 31 Sustentabilidade | 44 Meip ambisnte 50 Sustentabilidade 14 Snstentabilidade 28
Sustentabilidade 38 | Meio ambiemte | 33 Sustentzbilidads 40 Meic ambisnie b1 “E;ﬂ’:_f;’-'ﬂ‘ﬂm 11
Dlesenvalvimenta Dezenvolviment Dezenvolvimento - Dezenvolvimento 5 A
suatentavel = 0 sustentavel 2 sustentaval o sustentavel I B adiati 10
Direito ambiental el } Dln_zin 1 12 Dirzito ambiental 13 Direitos humanos 11 Dirzitos hamano: 5
- - o . 1 L Diirsitos -
Dazanvolvimento 3 a 5
Diessnvalvimenta 12 Mineragin 4 13 Pahtica: pablicas 4§ fimd L
P . Lo = = ocioambientalis
Direito 11 Rizco 3 Politica: pablicas 11 Prazarvagio 5 e pos 4
& Direitos humanos g Socioambientalismo 5 Efetividads 4
. Pesponsabilidads = - . . =
5 il 4 Direito ambental 4 Mlineragao 3
5 | Protecio ambiensal | 7 Drireito 4 Equilibrio 1
i 3 5 Liireitos - 2 Politica nacional
D ¢ - fundamentzis ' ! : de resicuos slidos | -
7 Prazervacio T Legizlacio 3 S“ﬁﬁﬁg 3
3 Equader 3 Paoliticas poblicas 3
o . . = - e Pesponsabilidads 2 =
Crize ambiental g Entrafiscalidada 3 Raaduos solidos & companilkada 3 Precaugdo 3
Socioumbienmlisme | T e 4 | Tumigaewbiemml | & | Soichiodiemidade | 3 Cultuza 3
. o - “ : = s 1 Impactes
Eeziduos solidas 7 Pracaugdo 4 ambiental 3 Pesponsakilidads 3 " 2
. T Direitos da - = Eesponsabilidade 2 :
Sociedade de risco T b 4 Extrafiscalidade 5 civil 3 Socinambirmtal 2
Menatecnologiaz 7 Sl 4 Crise ambiental 5 Preczucda 3 D&iiﬂf t'::S 3
c idades Havo
Educegio ambienal | 6§ Pl 4 Consumo 5 | Dieito fmdamenzal | 3| constimcionalime | 2
N lating-americans
. Area de
Saneameanto bazico 4] presarvagio 4 Etica 4 Capitalizmo 3 Direito ambiental 2
permanente
leﬁm 3 Lmﬁigﬁm 4 Aguecimenta global 4 Impacto ambiental 3 Pizzponszhilidade 2

Fonte: Dos Autores

Ainda nesta analise, direito ambiental apareceu com mais evidéncia nas trés primeiras
palavras, mas também foi citada nas quartas e quintas. Interessante perceber que direitos
humanos e direitos fundamentais ndo aparecem com tanto destaque entre as mais utilizadas,
podendo ser comparadas, pelo quantitativo, a globalizacdo e responsabilidade civil, que
aparecem de forma discreta.

Entre os temas ambientais, observa-se que poucas vezes apareceram entre as palavras-
chave, como é o caso de agua, saneamento, residuos. Entre as vinte palavras-chave das cinco
palavras citadas nas publicacdes, em nenhum momento se identifica as palavras poluicdo, saude,
qualidade de vida, floresta, area de preservacdo permanente, regularizacdo fundiaria, area
consolidada, comité de bacia, outorga de recursos hidricos, pagamento por servicos ambientais,
cidades, as quais sao questdes latentes do direito ambiental da atualidade. O que pode significar
que os pesquisadores ndo estejam pesquisando questdes praticas. A palavra-chave Brumadinho
foi uma excegéo curiosa, mas se justifica pelo recente acidente ocorrido nesta regido, o que pode
atrair a atencdo para as pessoas estudarem o tema.
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Das analises e interpretacées feitas a partir do Quadro 05, evidencia-se que nao existiu
l6gica na utilizacao das palavras nas publicacdes, ou seja: do mais abrangente para o mais
especifico, ou vice-versa. Nem mesmo a preocupacao de indicar as teorias de base para a
realizacao das pesquisas, pois ndo aparecem as categorias de palavras utilizadas pelos diferentes
pesquisadores do Brasil, como sociedade de risco, ecologizacao, teoria dos sistemas,
complexidade, amor liquido, dentre outros que poderiam aparecer como sustenta¢do tedrica dos
trabalhos.

Em nenhum momento a Organizagao das Nagdes Unidas aparece entre as 20 palavras-
chave das cinco primeiras, nem mesmo sua sigla, ONU e mencao aos objetivos do milénio,
questdo que envolve 0 movimento atual do direito ambiental e sustentabilidade mundial.

Da analise, ainda € possivel perceber que as ferramentas definidas pela Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, sdo pouco citadas, ou mesmo nem aparecem entre as
20 primeiras palavras entre as cinco colunas. Sdo diferentes as categorias de palavras que
representam estes instrumentos.

Estes instrumentos criados pela PNMA representam a parte pratica do direito ambiental
brasileiro e estdo intimamente atrelados a garantia da norma e a aplicagdo da gestao ambiental
brasileira. Ao menos metade destes temas deveriam estar entre os mais estudos pelos
pesquisadores do direito ambiental brasileiro. Sao estes que representam a atuagao dos 6rgaos
ambientais em suas atuacOes praticas, descrevendo os ritos por meio de atos administrativos.

Apresenta-se, na Imagem 071, as 20 palavras-chave mais citadas nas 927 publicacbes
analisadas, em forma de nuvem de palavras (WORD CLOUD, 2020), de modo a representar
aquelas que tiveram mais impacto na pesquisa.

Imagem 01— Nuvem com as 20 Palavras-chave mais citadas
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Para finalizar, evidencia-se, a partir do Quadro 05, bem como da nuvem de palavras, a
utilizacdo das categorias que se revezam entre as trés primeiras palavras das cinco palavras-
chave, onde sustentabilidade foi citada 184 vezes, meio ambiente 175, e, desenvolvimento
sustentavel 112.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi cumprido, uma vez que foram mapeadas as palavras-
chave das publicac6es realizadas pelos GT que tiveram como tema central Direito Ambiental e
Sustentabilidade nos eventos do CONPEDI realizados entre os anos de 2015 e 2019. Ao todo
foram catalogadas 3.953, da analise de 927 publicacdes, em 13 eventos, sendo 9 nacionais e 4
internacionais.

Recorda-se que o evento realizado em novembro de 2019, ocorrido em Belém do Para,
nado foi analisado na pesquisa tendo em vista que as informacdes relativas ao evento ndo estavam
divulgadas antes da finalizacdo da tabulacdo dos dados. Ja os eventos internacionais de Ofiati e
Valéncia, realizados na Espanha, também foram desconsiderados, pois, embora com temas
ambientais em seus GT, o recorte para submissédo de trabalhos permitia que outros temas fossem
enviados. Como o foco foi criar uma padronizacdo, estes eventos nao foram computados. O que
ndo impediu o éxito quanto a tabulacédo, pois o universo de artigos, de 927, tem um impacto
representativo e significativo.

Foram mapeadas as palavras-chave de 57 GT, gerando um banco de dados a partir do
qual pode-se entender o estado da arte do que fora publicado nos eventos do CONPEDI.

Tendo delimitado como objeto o Direito Ambiental e a Sustentabilidade, focou-se nos GT
Direito Ambiental e Socioambientalismo, e Direito e Sustentabilidade. A excecdo foi o GT Direito
ambiental, sustentabilidade e direitos da natureza do evento ocorrido na Costa Rica e Direitos da
Natureza realizado no Equador. A hipétese da pesquisa nao se confirmou, pois era esperado que
as palavras-chave mais utilizadas fossem representativas quanto as principais teorias utilizadas
como base para as pesquisas cientificas sobre o tema, o que ndo ocorreu. De fato, das 20 palavras
ou expressdes mais citadas entre as cinco palavras-chave das publicacdes, ndo € possivel
identificar padr&es quanto a utilizacdo de teorias de base dos estudos realizados.

Sustentabilidade foi a palavra-chave mais citada nos GT, totalizando 184 ocorréncias. A
expressao meio ambiente foi a primeira palavra-chave mais citada, com 51 ocorréncias, e a
segunda palavra mais citada em todas as publica¢des, com um total de 175 ocorréncias. Direito
Ambiental, que era um dos temas dos GT, contabilizou 64 ocorréncias, enquanto a expressao
Desenvolvimento Sustentavel somou 112 ocorréncias nos eventos.

Este fato demonstra que os pesquisadores, ao escolherem palavras-chave para suas
publicacdes, tem utilizado vocabulos ou expressGes que ndo estdo organizadas das mais
abrangentes para as mais especificas. Ndo seguem uma légica quanto a definicdo do marco
tedrico e suas teorias de base, para a escolha de palavras que representem 0s casos praticos
trabalhados.
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Isso fica evidente quando se observa as categorias atreladas a PNMA, pois sdo quase que
imperceptiveis, com excecao da palavra licitagao, a qual aparece, embora poucas vezes. Este fato
pode mostrar que a pesquisa em direito ambiental no Brasil ndo procura entender as questdes
praticas que envolvem o contexto atual, onde é necessario criar informagdo para procurar
entender 0 que esta acontecendo na gestdo ambiental brasileira.

Mais pesquisas praticas sobre os padroes de qualidade ambiental, licenciamento,
pagamento por servicos ambientais, gestdo de recursos hidricos, saneamento, dentre outras
questdes praticas, que demandam a producdo de informacdo e interpretacdo da atuacdo
administrativa, parecem ser necessarias.

Ainda era esperado identificar padroes de palavras-chave que representassem 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela ONU. Situacdo que ndo se
confirmou, uma vez que ndo apareceram palavras-chave Organizacdo das Nac6es Unidas, ONU
e nem mesmo ODS. Aparecem de forma timida direitos fundamentais e direitos humanos.

Vale destacar que a expressdo Desenvolvimento Sustentavel foi citada entre as 20
primeiras palavras por 112 vezes, mas néo é possivel identificar a relacdo desta com o que a ONU
vem desenvolvendo. Este fato pode mostrar que na pesquisa pode ser focada a necessidade de
aplicacdo do conceito, mas ndo as politicas desenvolvidas pela Organizacdo Mundial. Este
fendbmeno tem que ser estudado mais a fundo, pois pode expor uma fragilidade quanto as
pesquisas brasileiras.

Como resultado final, urge chamar a atenc¢do para a necessidade de se estudar ainda mais
0 estado da arte da pesquisa e producdo do conhecimento na area do Direito Ambiental e
Sustentabilidade, pois de uma leitura das palavras-chave de cinco anos de publicacdes do
CONPEDI, considerando sua importancia como Sociedade Cientifica que estuda o Direito no
Brasil, & possivel perceber que a parte pratica do direito ndo tem muita representatividade nas
pesquisas, como também, ndo aparecem as teorias de base para fundamenta-las, além da
auséncia de vinculacao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Vale ainda chamar a atencdo para a necessidade de padronizar as palavras-chave para as
publicacdes, pois a partir destas € possivel criar banco de dados indexados de forma a permitir a
criacdo de padrdes nas pesquisas, orientando e organizando a publicacdo, ou, pelo menos,
permitindo mapear o que esta sendo estudado e publicado.

Reafirma-se que as palavras-chave sdo fundamentais para a organizacdo da
complexidade que envolve a pesquisa em todas as areas do conhecimento. Tal importancia deve
ser considerada especialmente para o sistema de indexacao das bases de dados, de modo que
um trabalho qualificado néo se perca no vasto mundo eletronico, provocados pela escolha errada
das palavras-chave que ndo sejam representativas.

Como sugestdo, este estudo recomenda ao CONPEDI que utilize um sistema de vocabulos
controlados para cada uma das areas dos Grupos de Trabalho, da mesma forma, aconselha a
utilizacdo da NBR 6028/2003, entre as regras para submissao de futuros trabalhos a serem
divulgados pelos proximos eventos, padronizando os resumos e as palavras-chave, indicando
que estas sejam ordenadas quanto a mais abrangente para a mais especifica e em ndmero
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minimo de 3 e maximo de 5. Onde a primeira, prioritariamente, seria aquela que indique a teoria
de base do estudo ou a area de conhecimento estudada.
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USO DE METODOLOGIA PARA SELECAO E APLICACAO DE
TECNOLOGIA ASSISTIVA PARA OS ALUNOS DO CURSO TECNICO DE
INFORMATICA DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE, CAMPUS
VIDEIRA

Matheus Bisso Sampaio'
Joel Cezar Bonin?

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo contextualizar o emprego de uma metodologia de
selecdo de Tecnologia Assistiva (TA) para os alunos do curso técnico em informatica do Instituto
Federal Catarinense, Campus Videira (IFC Videira), como trabalho de dissertacdo de mestrado.
Dentro deste cenario, se abordara, neste momento, os movimentos e eventos relacionados a
inclusdo, relatando exemplos do que ja foi feito, definido e realizado durante os Ultimos anos a
nivel nacional e internacional. Abordar-se-a o que € TA e suas aplicacGes, bem como o que é
uma metodologia de selecdo de TA, descrevendo como é abordado o uso de TA pelos alunos
com deficiéncia no IFC Videira. Além disso, para o desenvolvimento deste trabalho, sera utilizada
uma revisdo bibliografica, composta por livros, artigos cientificos, dentre outros. Alem disso, o
trabalho utilizara uma pesquisa do tipo qualitativa juntamente com uma coleta de dados (que
ainda sera aplicada) por meio de entrevistas semiestruturadas com os alunos do IFC Videira e,
por fim, pretende-se evidenciar qual € a ligagao do tema com a questdo do desenvolvimento
sustentavel.

Neste diapasdo, vale salientar, logo de inicio, que nos ultimos anos, a inclusdo de alunos
com deficiéncias matriculados no sistema regular de ensino tem mostrado um crescimento
exponencial, seja no ambito nacional quanto internacional (BERSCH, 2009). Muito se deve apos
0s inUmeros eventos a nivel mundial, destacando-se, essencialmente, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (JOMTIEN, 1990), a Conferéncia Mundial sobre Educacao Especial em
Salamanca (UNESCO, 1994), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), dentre
outros. Por meio de objetivos, metas e acordos firmados nestes eventos, a tematica da inclusao
passou a ser enfaticamente discutida ao redor do mundo. A partir de eventos como estes, muitos
paises passaram a estabelecer novas leis, metas e regras referentes a este assunto, assim como
o Brasil, que passou a implantar politicas educacionais voltadas a incluséo de alunos com
deficiéncia em escolas regulares.

Por meio destas politicas, podemos destacar a instituicdo do Comité de Ajudas Técnicas
(CAT) que, em 2006, passou a estudar, pesquisar, definir e apresentar propostas referentes a area
da Tecnologia Assistiva (TA) no Brasil (BERSCH, 2017) e a Lei n°® 13.146, de 2015 (BRASIL, 2015),
chamada de lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia. Segundo a CAT (CAT, 2007), o
termo TA refere-se a uma area do conhecimento interdisciplinar que envolve produtos,
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metodologias, estratégias, recursos, praticas e servicos que tem por objetivo auxiliar em alguma
determinada atividade as pessoas com deficiéncias, incapacidades ou que possuam mobilidade
reduzida, proporcionando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social,
indo de itens simples como uma carteira adaptada ou uma bengala a softwares avancados para
algum determinado fim.

Entrementes, para encontrar a TA mais adequada a um aluno, pode-se fazer o uso das
metodologias para a tomada de decisdo, conforme preconiza Zabala (2005) que sao ferramentas
compostas de perguntas e respostas levantadas por meio das dificuldades, habilidades,
potencialidades e desafios que 0s usuarios encontram no contexto escolar em que eles realizam
suas tarefas, envolvendo também toda a comunidade escolar ligada a eles.

MOVIMENTOS DE INCLUSAO NO BRASIL E NO MUNDO

O movimento de inclusao tanto educacional quanto social nas escolas regulares é de
cunho mundial e, ao longo das Ultimas décadas, vem se intensificando cada vez mais, por meio
de resolucdes, conferéncias e declaragdes com o intuito de estabelecer implementacdes de
politicas publicas e metas para 0 acesso a escolarizacao e o atendimento de todos os alunos sem
se importar com sua condicao fisica (BERSCH, 2009). Entre essas conferéncias e resolu¢fes se
destacam: a Declaracdo de Jomtien, conhecida como Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos que diz, entre varios pontos, como as necessidades basicas de aprendizagem enfrentadas
por pessoas com deficiéncias requerem atencdo especial, sendo estas garantidas por meio de
medidas que prezam pela igualdade ao acesso a educacao a todos aqueles que tem algum tipo
de deficiéncia, permitindo-lhes fazer parte integrante do sistema educativo JOMTIEN, 1990) e a
Declaracdo de Salamanca, de 1994, decorrente da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais. Por meio dela, surgiram reformas politicas e reformulacées nos sistemas
educacionais seguindo as ideias da inclusdo social (MENEZES, 2001).

Além destas conferéncias voltadas ao direito a educacédo para todos, destaca-se também
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Ela é resultado de um movimento criado
em 2015 e adotado por 193 paises que sao membros da ONU (UM General Assembly Resolution
70/1) focado no Desenvolvimento Sustentavel e consiste em um plano global coordenado pela
ONU, composto por governos, sociedade civil, iniciativa privada e instituicGes de pesquisa,
englobando as dimensdes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento sustentavel de
forma interligada a varias acées, tais como a eliminacdo da pobreza extrema e a fome, o
oferecimento de educacao de qualidade ao longo da vida para todos, a protecdo do planeta e a
promocao de sociedades mais pacificas e inclusivas até o ano de 2030 (IBGE, 2023).

Para isso, foi desenvolvido um plano de acdo global chamado de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS sdo divididos em 17 objetivos interconectados,
subdivididos em 169 metas de acdo global, contemplando diversas areas que convergem entre
si, tais como: 1 — Erradicacdo da pobreza, 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 3 — Saude e
bem-estar, 4 — Educacdo de Qualidade, 10 — Reducéo das Desigualdades, dentre outras (UNICEF,
2023).
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Essas acBes servem como base para a elaboracdo e criacdo de leis e manifestos em
diversas areas, tais como a Educacao Inclusiva no Brasil e no mundo. Atualmente, no Brasil, o
panorama da educacdo inclusiva vem evoluindo por meio de diversas leis e, dentre elas,
destacamos a Lei n°® 13.146, de 2015 (BRASIL, 2015), denominada de lei brasileira de inclusdo da
pessoa com deficiéncia, que estabeleceu as condicdes para a implantacao do sistema educacional
inclusivo em todas as modalidades e niveis de ensino pelo pais. Com tal regulamentacao, muitos
alunos especiais passaram a frequentar as escolas regulares. Segundo Baiense (2022), entre 2015
e 2019, o numero de alunos com deficiéncias matriculados em classes comuns cresceu 34,4%,
chegando a 1,3 milhdo de matriculas no ano de 2019.

Neste contexto, observou-se que o numero de alunos matriculados aumentou
gradativamente, sendo que em 2015, o percentual destes era de 88,4%, passando para 92,8%
em 2019. Alem das Leis e Convenc8es voltadas a inclusdo destes alunos nas turmas regulares,
destaca-se o uso, promocdo e desenvolvimento da Tecnologia Assistiva que, ao longo dos anos
esta diretamente ligada ao processo de aprendizagem e ao contexto educacional de cada aluno
com deficiéncia matriculado no sistema regular.

O QUE £ TECNOLOGIA ASSISTIVA?

Tecnologia Assistiva (TA) é uma area do conhecimento que é classificada como um
conjunto de recursos e servicos que permitem 0 acesso e a participagdo dos alunos com
deficiéncias ao processo de aprendizagem (BERSCH, 2009) propiciando e ampliando as
habilidades funcionais destes alunos, garantindo a eles uma independéncia maior, bem como
qualidade de vida e incluséo social no meio onde estdo inseridos (BERSCH, 2017). Ainda,
conforme Cook e Hussey (1995 apud BERSCH, 2017, p. 2) a TA pode ser conceituada como “uma
ampla gama de equipamentos, servicos, estratégias e praticas concebidas e aplicadas para
minorar os problemas funcionais encontrados pelos individuos com deficiéncias”.

Ainda de acordo com Bersch (2017), a TA deve ser encarada com um recurso do usuario
ndo-profissional, ou seja, ela serve a propria pessoa com deficiéncia em funcdes do seu cotidiano,
de forma que ela a utilize de forma independente sem a necessidade da intervencdo de outra
pessoa, acompanhando-o em seu cotidiano. Em outras palavras, o uso da TA deve se tornar uma
coisa natural e corriqueira na vida deste usuario, como uma cadeira de rodas para aquela pessoa
que possui deficiéncia fisica e precisar ir a lugares que necessita, ou ainda, o uso da bengala para
a pessoa cega ou que precisa de algum apoio para se locomover. Ainda segundo a autora, dentro
do contexto educacional, temos diversos exemplos de TA como mouses diferenciados, teclados
virtuais, textos em Braile, textos com simbolos, textos ampliados, mobiliario acessivel, recursos de
mobilidade pessoal, dentre outros.

Contudo, uma pergunta emerge desta problematizacdo: como saber qual TA se faz
necessaria para um determinado discente? Para isso, pode-se usar as metodologias para a
tomada de decisdo que envolvem perguntas e respostas para as dificuldades, habilidades,
potencialidades e desafios que cada usuario encontra no contexto escolar no qual ele realiza suas
tarefas ou no ambiente no qual ele esta inserido. Além disso, ndo se pode esquecer das pessoas
envolvidas no seu dia a dia, como a familia, professores, pessoas ligadas ao apoio pedagdgico,
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dentre outras. Nesse aspecto, o usuario precisa, dentro de seus limites e possibilidades,
"naturalizar” suas atividades diarias.

Dentro deste contexto, temos como, por exemplo, a estrutura SETT (Student, Environment,
Tasks and Tools), que significa Aluno, Ambiente, Tarefas e Ferramentas. Este modelo foi
desenvolvido pela educadora Joy Zabala, utilizado por diversas escolas ao redor do mundo, que
se caracteriza por auxiliar as pessoas envolvidas no processo de catalogar e organizar
informacdes, a fim de tomar a deciséo mais adequada em relacéo a TA a ser utilizada pelo aluno
com deficiéncia (ZABALA, 2005; BERSCH, 2009).

De acordo com Bersch (2009), o SETT originou-se devido ao pouco aproveitamento e
utilizacdo da TA no ambiente educacional, pois em muitos casos, a TA escolhida nem sempre
atendia a todas as necessidades do aluno com deficiéncia, ocasionando o abandono da
tecnologia por parte do aluno. Assim, através de uma série de questionamentos e levantamentos
das informac8es alcancadas pelo uso da metodologia de tomada de decisdo, pode-se definir
com mais clareza, qual TA deve-se utilizar dentro do contexto pedagdgico do aluno, podendo
obter maiores expectativas e taxas de éxito do uso da TA por parte destes.

Hoje, o Instituto Federal Catarinense, Campus Videira tem diversos alunos com deficiéncias
matriculados no ensino regular, os quais precisam de atendimento educacional especializado
(AEE), seja ele em grupo ou individualizado, que usam a TA e abordagens diferentes. Tais
metodologias auxiliam no processo pedagogico em sala de aula, com o intuito de garantir-lhes
oportunidade, igualdade e possibilidade de aprendizagem junto aos demais alunos em sala de
aula.

Além da TA, levanta-se a discussao sobre a forma de emprego de uma metodologia na
tomada de deciséo para a escolha da TA e como ela pode auxiliar os alunos com deficiéncia, a
fim de reduzir barreiras e obstaculos enfrentados em sala de aula, promovendo o convivio social
com seus colegas e a possibilidade deles se desenvolverem como sujeitos de direitos. Em virtude
disso, o presente trabalho através da investigacao de uma metodologia de tomada de decisdo
de TA tem o intuito de auxiliar os alunos com deficiéncias, seus cuidadores, pais, professores e
demais membros da comunidade escolar a compreenderem o valor da qualidade de vida e do
desenvolvimento destes estudantes, tanto no ambiente escolar quanto na sociedade onde estao
inseridos.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EDUCACAO

Ja que o tema abordado leva em conta a incluséo de alunos deficientes no ambiente
escolar, notou-se a coadunacgdo da tematica com as a¢des e objetivos firmados na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel elaborada pela ONU, mais precisamente ligados ao Objetivo
de Desenvolvimento 4 - Educacao de Qualidade (ODS 4). O ODS 4 tem por objetivo garantir que
todos tenham o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e de forma imparcial e igual,
promovendo o acesso a educacdo ao longo de suas vidas, fornecendo-lhes oportunidades de
aprendizagem e qualidade de ensino (ONU, 2015).
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Segundo o site da ONU (2015) e o site do IPEA (2019), o ODS 4 é composto por diversas
metas que abrangem ac8es e planos relacionados a varias areas da educagdo, que devem ser
alcancados até 2030; dentre estas, podemos destacar duas em especial que abordam a incluséo
e a garantia de acesso a escola por todos os alunos. A primeira € a meta 4.5 que debate sobre a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formacao profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia e a meta 4.a que destaca a necessidade de
espaco fisico adequado, seguro e inclusivo a todos os alunos.

A meta 4.5 diz que até o ano de 2030, buscar-se-a eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir o acesso de forma igualitaria a todos os niveis de educacdo e de formagdo
profissional para 0s mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas, criangas
e jovens em situacao de vulnerabilidade (ONU, 2015; IPEA, 2019) e, por sua vez, a meta 4., refere-
se a oferta de infraestrutura fisica escolar que atenda as necessidades dos alunos, sendo acessivel
as pessoas com deficiéncia e sensiveis ao género, a fim de proporcionar e garantir que ambientes
de aprendizagem sejam seguros, inclusivos e efetivos a todos (ONU, 2015; IPEA, 2019). Assim, o
trabalho desenvolvido pelo IFC Videira esta voltado a esta preocupacao de inclusdo social que
visa dentro dos ditames e exigéncias nacionais e internacionais promover efetivamente praticas
exitosas de participacao democratica dentro do ambiente escolar.

METODOLOGIA

A pesquisa descrita para este artigo, a fim de cumprir com 0s seus objetivos propostos,
utilizou de revisao bibliografica tendo como base livros, artigos cientificos, publicac8es periddicas
conceituadas das areas afins, permitindo ao investigador o acesso as informacdes de uma forma
muito mais abrangente, uma vez que esta envolve uma busca de dados dispersa em diversos
meios bibliograficos. Além disso, o presente trabalho (que esta em desenvolvimento) se dara por
meio de uma pesquisa do tipo qualitativa e a coleta de dados sera a partir da aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas. Neste processo, também haverd uma pesquisa documental,
partindo de documentos de o6rgaos publicos como leis, memorandos, convencées, notas
técnicas, relatérios, etc.

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo um publico-alvo especifico, no caso os alunos
com deficiéncias do Instituto Federal Catarinense Campus Videira (IFC Videira), sera utilizado o
estudo de campo, pois de acordo com Gil (2002), este tipo de pesquisa originou-se da
Antropologia, passando atualmente para outras areas como Sociologia, Educac¢do, entre outras
areas. Ainda segundo o autor, o estudo de campo procura focar em uma comunidade; para isso,
a pesquisa se vale do uso de observacdes das atividades e entrevistas do grupo a ser estudado,
meios estes que serdo utilizados com os alunos do IFC Videira.

A observacdo também sera feita com o intuito de verificar como estdo sendo realizadas
as escolhas das TA para cada um dos estudantes com deficiéncia. Esse processo servira para
avaliar qual pode ser a TA mais usada para a maioria deles ou se efetivamente serad necessaria
uma TA especifica para cada um. Tudo isso de acordo com a ideia da tomada de decisdo
idealizada por Zabala (2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste artigo, foi possivel elucidar como o panorama da inclusdo vem evoluindo
ao longo dos anos, em especial na educacdo, seja por meio de leis, regulamentos, iniciativas e
recursos como a Tecnologia Assistiva, que somados, estdo proporcionando aos alunos com
deficiéncia o seu direito de ir e vir, frequentar as aulas, participar da vida escolar como qualquer
aluno, sem depender de ninguém e sem que haja prejuizo para si e outrem.

Sabe-se que ainda ha muito a ser feito, como melhores condices de infraestrutura seja
no ambiente escolar quanto no ambiente onde estes estdo inseridos, maior reconhecimento do
poder publico e, principalmente, a forma com que as pessoas enxergam e tratam os alunos com
deficiéncia. Desta forma, espera-se que artigos e demais publicacSes referentes ao tema possam
evidenciar cada vez mais 0 assunto, proporcionando que a inclusdo seja encarada no dia a dia
das pessoas como algo normal, algo da rotina comum de todos.

Com o desenvolvimento deste trabalho, espera-se que as ideias e objetivos propostos
desta pesquisa como a adocao de uma metodologia para a sele¢do de TA sejam alcancadas,
possibilitando mais uma forma de auxiliar os alunos do IFC Videira, em seu aprendizado em sala
de aula, harmonizando uma experiéncia mais inclusiva que sirva de exemplo-base para mais
trabalhos semelhantes no futuro.
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INTRODUCAO

Um dos principais problemas de infraestrutura enfrentados pelo Brasil atualmente € o
saneamento basico. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2016) aponta que o prazo
estabelecido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) para universalizacdo dos
servicos de saneamento ndo sera cumprido no tempo estipulado pela legislacao. De acordo com
o estudo, a universalizacdo dos domicilios atendidos com coleta de esgoto somente seria
concretizada em 2054 e a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, previsto para
2033 no PLANSAB, serad alcancado em 2043. Estes estudos consideram os investimentos
realizados entre os anos de 1995-2013, as estimativas foram construidas considerando que ndo
houvessem alteracdes abruptas das politicas atualmente desenvolvidas e executadas no setor de
saneamento. Para alcancar a universalizacdo o pals deve aumentar os investimentos na area e
principalmente, aumentar a eficiéncia do investimento realizado, de forma a diminuir o custo do
incremento marginal de capacidade de atendimento em agua e esgoto (ABES, 2016).

Dados do Sistema Nacional de Informac8es sobre Saneamento (SNIS, 2020) demonstram
que Roraima, Sao Paulo, Minas Gerais e Parana sdo os unicos estados com mais de 70% dos
domicilios urbanos atendidos em coleta de esgotos, além do Distrito Federal, demonstrando
como cobertura de saneamento é muito heterogénea no Brasil. Outro aspecto preocupante
apontado pela ABES (2016) € o baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento, que leva a
utilizacdo de tecnologias ultrapassadas e com baixa eficiéncia do ponto de vista operacional.

Além de degradar o meio ambiente e causar diversos custos ao Estado, a falta de
saneamento basico também traz prejuizos sociais (GOETTEN,; FELICIO; SERBENT, 2022). De
acordo com o Instituto Trata Brasil (2020), criancas que nao tém acesso ao saneamento basico
tém um aproveitamento escolar 18% menor em relacdo a criancas que tém acesso ao
saneamento basico. Os beneficios também se refletem na economia do pais, uma pesquisa da
Fundacao Getdlio Vargas em parceria com o Instituto Trata Brasil (2016) aponta que a
probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto faltar as suas atividades por diarreia
€ 19,2% menor que uma pessoa que Nao tem acesso a rede.

Atualmente os investimentos em saneamento tem aumentado. Porém, ainda estdo
distantes do necesséario, como demonstram os relatérios do Sistema Nacional de Informacéo
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sobre Saneamento (SNIS). As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram instituidas pela
Lei Federal n® 11.445, sancionada em 2007, chamada de Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), alterando as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978 (BRASIL, 2007).

Segundo Dantas et al (2012) apds 20 anos de discussdes, a lei trouxe os principais
fundamentos para a universalizacdo do saneamento, preservacdo ambiental e respeito as
peculiaridades locais e regionais. A PNSB define a obrigatoriedade de todos os municipios na
elaboracao da Politica Municipal e do Plano de Saneamento Basico, para poderem contratar
prestadores dos servicos. Também traz regulamentacao para a estrutura das tarifas, facilitando a
transparéncia e acessibilidade aos municipios, usuarios e agentes reguladores e fiscalizadores
(DANTAS et al, 2012).

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 83,6% da
populagdo brasileira possui acesso a agua potavel, enquanto 46,9% nao tém coleta de esgoto
(SNIS, 2020). E nesse contexto que se insere o Novo Marco Legal do Saneamento Basico - Lei
Federal n° 14.026, em 15 de julho de 2020. A nova legislagdo estimula a concorréncia, a
desestatizacdo do setor e a privatizacdo de empresas publicas estatais de saneamento,
ocasionando um processo de transformacao no mercado. Seu intuito de viabilizar a
universalizacdo dos servicos até 31 dezembro de 2033, assegurando o atendimento de 99% da
populagdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto. Para
isso, objetiva uniformizar regras, definir padrées da atividade regulatéria e da formulagao de
politicas publicas, bem como aumentar a competicdo, sendo obrigatodria a abertura de licitacdo
(BELCHIOR, 2020).

O presente trabalho visa contribuir com a discussdo dos processos de implementagdo da
politica publica federal do saneamento, revisando a histéria do plano nacional de saneamento,
da instituicdo do marco regulatério de saneamento e de suas recentes alteracdes no cenario atual
brasileiro.

DESENVOLVIMENTO

A Organizacao Mundial de Saude (OMS, 2010) define saneamento como o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou que podem exercer efeitos nocivos
sobre o bem-estar fisico, mental e social. De forma simplificada, o saneamento é caracterizado
como um conjunto de acées socioecondmicas com o objetivo de alcancar o estado de higidez
(estado de salude normal) para a populacdo (GUIMARAES; CARVALHO; SILVA, 2007).
Saneamento basico é o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020).

O saneamento é fundamental para a melhoria da qualidade de vida, este pode ser dividido
em ambiental e basico. O saneamento ambiental busca melhorar as condi¢des do meio ambiente,
através de principios da engenharia e medicina, e assim como consequéncia atingir bons niveis
de salubridade ambiental. Ja o saneamento basico procura solucionar problemas relacionados
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ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos
e drenagem. Nao é possivel propor desenvolvimento social sem antes adotar praticas corretas
de saneamento, que é essencial para a busca do pleno progresso. Assim o saneamento basico
tem por objetivo garantir o bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 2007; NUVOLARI, 2013).

A Lei Federal N° 11.445/2007, estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e para a politica federal de saneamento béasico. Segundo o Art. 2° da Lei Federal, 0O
saneamento basico € o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Segundo Guimaraes et al. (2007) a oferta do saneamento abrange os seguintes servicos:

e Abastecimento de agua as popula¢Bes, com a qualidade compativel com a
protecdo de sua salde e em quantidade suficiente para a garantia de condicdes
basicas de conforto;

e (oleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente
segura de aguas residuarias (esgotos sanitarios, residuos liquidos industriais e
agricola);

e Acondicionamento, coleta, transporte e/ou destino final dos residuos solidos
(incluindo os rejeitos provenientes das atividades domestica, comercial e de
servicos, industrial e publica);

e (oleta de aguas pluviais e controle de empogamentos e inundacdes;

e Controle de vetores de doencas transmissiveis (insetos, roedores, moluscos, etc.);
e Saneamento dos alimentos;

e Saneamento dos meios transportes;

e Saneamento e planejamento territorial; - saneamento da habitacao, dos locais de
trabalho, de educacao e de recreacdo e dos hospitais;

e Controle da poluicdo ambiental (dgua, ar e solo, acustica e visual).

No Brasil, o desenvolvimento de acGes de saneamento esteve vinculado a aspectos
econdmicos e interesses dominantes, que determinaram o carater das acdes coletivas, de forma
a ndo considerar a superacao das caréncias sociais do pais. Este modelo de politicas de
saneamento deu preferéncia a areas de interesse econdmico em detrimento a outros segmentos
da sociedade. Desta maneira, os maiores investimentos na area do saneamento foram destinados
para 0 abastecimento de agua e deixaram o investimento em ac6es menos lucrativas em segundo
plano, fato que fragmentou a viséo do saneamento (MONTEIRO JUNIOR; RENDEIRO NETO, 2011).

O esgotamento sanitario € o servico publico de pior qualidade oferecido aos brasileiros
(LEONETTI et al, 2011). Dados do SNIS de 2020 apontam que o indice de coleta de esgoto urbano
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no Brasil foi em 58,04%. Deste total, apenas 73,69% do que é coletado é destinado para
tratamento. Quando os dados sdo analisados por regido ocorre uma grande variagao, o indice
de atendimento urbano de agua na regido norte é de 69,95%, e na regido sudeste chega a
95,94%. O atendimento de esgoto urbano em municipios atendidos com agua € de apenas
13,03% na Regiao Norte e chega a 83,17% na Regiao Sudeste (SNIS, 2019).

POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO

Teixeira (2002) define politicas publicas como diretrizes para o poder publico. Sao
principios norteadores para as relaces entre o poder publico e a sociedade, ou ainda media¢des
entre atores da sociedade e do Estado. Pode ainda ser considerada como um conjunto de acoes
e decisdes do governo, voltadas para a solugao de problemas da sociedade e possuem como
objetivo solucionar demandas sociais, principalmente de setores considerados como vulneraveis.
Ja a definicdo de competéncias no ambito das politicas publicas ocorre por meio de regras legais
e pode obrigar os atores a compartilhar decisées e tarefas (ABRUCIO, 2005).

Dessa maneira, uma politica publica pode ser definida como um meio ou mecanismo para
implementar a resposta a um problema publico, seja ela por meio de um enfrentamento, uma
diminuicdo ou até pela concretizagdo. (SECCHI, 2013). A origem das politicas publicas esta
associada a juncdo de problemas, solucGes e condicdes politicas favoraveis (KINGDON, 2013).

Nesse sentido, & necessario realizar a constru¢ao do processo de elaboragdo de politicas
publicas ou ciclo de politicas publicas que se trata de uma esquematizacao de visualizar e
interpretar as fases de uma politica publica. Secchi, (2012) sugere a existéncia de sete fases: 1)
identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de
decisdo, 5) implementacao, 6) avaliacdo e 7) extincao.

A atividade de analise de politicas publicas (policy analysis) busca gerar e sistematizar
informac6es relevantes para o processo decisorio de politicas publicas. O objetivo central dessa
atividade é dar subsidios informativos para que a politica publica seja mais apta a resolver ou
mitigar o problema publico. (SECCHI, 2016, p. 10).

A esséncia conceitual de politicas publicas é o problema publico. Exatamente por isso, o
que define se uma politica € ou ndo publica é a sua intencdo de responder a um problema
publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade juridica estatal ou ndo estatal. Sdo os
contornos de definicao de um problema publico que dao a politica o adjetivo “publica”. (SECCHI,
2016, p.05)

Além dos problemas de destinacao e tratamento dos esgotos a qualidade e a quantidade
dos servicos sanitarios prestados decrescem dos ricos para os pobres, e tais problemas tem
gerado impactos negativos nas condicdes de vida e de bem-estar da populacdo. Para reverter
tal situacdo deve-se criar uma politica de saneamento ambiental para o pais, e nela definir
competéncias e programas de investimento buscando a universalizacdo dos servicos de
saneamento (MORAES; BORJA, 2005).
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HISTORICO DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO

Como toda politica publica, as diretrizes para o saneamento foram criadas, alteradas,
modificadas, transformadas para atender a demanda da populacdo e capacidade econémica
vigente em cada época. Dessa maneira, a estruturacao ocorreu de forma fragmentada sem um
planejamento estratégico integrado, havendo maiores esforcos somente no ambito estadual e
municipal para estabelecer o cenario do periodo e tracar metas a longo prazo que
posteriormente ndo obtiveram éxito (CAMPOS, 2008).

No Brasil, o setor de saneamento basico somente passou a receber maior atencdo e
investimentos do Estado a partir da década de 1950, ainda sob uma 6tica centralizadora: com os
recursos orcamentarios geridos pela esfera federal e a operagao dos servicos a cargo dos Estados
(TEIXEIRA, 2020).

No periodo da republica nova, no entao governo de Getulio Vargas, o Ministério de
Educacéo e Saude (MES) foi responsavel pelas acdes de saneamento. Ainda na era Vargas em
1940 foi criado o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o qual ficou
responsavel pelas obras de saneamento no pais (BRAGA; PAULA, 1985 apud COSTA, 2011). E de
se destacar ainda no governo Vargas, a criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP)
(CARDOSO 2009).

No inicio do governo de Juscelino Kubitschek, foi criado o Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DNERu) que era parte componente do Ministério da Saude (MS), por meio da
lei n® 2.743 de 06 de marco de 1956 (BRASIL, 1956). O departamento citado conforme se observa
na referida lei foi responsavel em combater doencas comuns no interior do Brasil (COSTA 1994
apud KLIGERMAN, 1995).

No decorrer da historia da republica, no ano de 1964, os militares assumem o poder. Em
tal perfodo foi instituida a Politica Nacional de Saneamento (PNS) e a criacdo do Conselho
Nacional de Saneamento (CNS) por meio da lei n® 5.318 de 26 de setembro de 1967 (BRASIL,
1967). Outro ponto de destaque deste periodo foi a criacdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), com o objetivo de aumentar a cobertura
do abastecimento de agua tratada na area urbana (SALLES, 2008).

Desde a implantacdo do PLANASA, a maioria dos municipios foi instigada a delegar a
prestacdo dos servicos de abastecimento e esgotamento as Companhias Estaduais de
Saneamento (CESBs). Na pratica, ha uma cultura politica estabelecida no sentido de que esses
servicos sao assunto a ser resolvido nas instancias federal e estadual: as decisées politicas
realmente relevantes sdo tomadas nessas esferas. Embora a responsabilidade e a titularidade
normativa dos servicos em questdo sejam dos municipios, 0s mesmos em geral, ndo se veem
como protagonistas das politicas de saneamento basico, como instancia deciséria representativa
dos interesses dos cidadéos direta e imediatamente envolvidos com o problema local. Apenas 0s
municipios de maior porte tém algum protagonismo politico nesta matéria e, ainda assim,
limitado (TEIXEIRA, 2020).

O PLANASA foi criado devida a grande caréncia de saneamento basico, somado aos
resultados ruins nos indicadores de desenvolvimento humano (IDH) e de mortalidade infantil
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(IMI), fatos que apontavam a necessidade de maiores investimentos na universalizacdo do acesso
a agua potavel e ao esgotamento sanitario. O PLANASA foi estruturado com os principios basicos
de eficiéncia e eficacia nas operacdes, planejamento estratégico, estudo de viabilidade,
capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos, investimentos com o subsidio cruzado. O
subsidio cruzado € um investimento realizado com a lucratividade obtida em uma cidade, torna
se possivel, realizar o investimento em uma cidade com caréncia de investimento ou pouco
lucrativa.

Dessa maneira, entre 1971 e 1986 o plano nacional de saneamento cumpriu um papel
importante de politica publica, sendo responsavel diretamente pela criacdo das companhias
estaduais de saneamento. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstrou que
houve um aumento satisfatorio da populagdo abastecida com agua potavel de 26,7 milhGes para
82,8 milhdes de brasileiros. Enquanto ao esgotamento sanitario ndo houve melhorias como o
PLANASA havia projetado em atender 65% da populacao (TEIXEIRA, 2020).

Com o fim do regime militar em 1985, houve o inicio da transicdo para o regime
democratico, e a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) deixou claro o direito a saude a
todos os brasileiros. Devido a este novo quadro politico entre os anos 1985 e 1990 ocorreu a
extincdo do PLANASA finalizado no governo de Fernando Collor de Mello, assim como o DNOS.
Posteriormente criou-se a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) por meio da fusdo da
Superintendéncia de Campanha de Saude Publica (SUCAM) e a Fundacao de Servico Especial de
Saude Publica (FSESP), a FUNASA foi ligada ao Ministério da Saude (MS). De acordo com o
decreto n° 66.223 a SUCAM buscava a execucao de acdes para a erradicacdo de endemias,
enquanto que a FSESP fazia parte da divisdo nacional de engenharia (OLIVEIRA; REZENDE, 2017).

A histéria da FUNASA passou pela descentralizacdo de acdes e servicos que eram de
responsabilidade da FSESP os quais foram transferidos para Estados, Distrito Federal e municipios.
Na década de 90, a FUNASA passou por uma reestruturacao, até que em 1999 este processo de
reorganizacao de modelo de gestao passou a demonstrar resultados satisfatorios. Por meio da
area de Departamento Engenharia de Saude Publica (DESP), a FUNASA atuou na promogdo de
saude em municipios com atée 30 mil habitantes. Ja no ano de 2007, devido a proposta do Plano
de Aceleracao de Crescimento (PAC), a FUNASA se tornou responsavel em atuar em municipios
com ate 50 mil habitantes para promover acdes de saneamento (OLIVEIRA; REZENDE, 2011).

MARCO REGULATORIO - LEI FEDERAL 11.445/2007

No periodo 1987 a 2006, nao houve nenhum grande avanco de politicas publicas e
investimentos voltados ao saneamento basico. Somente em 2007, com a criacao da lei n° 11.445
que estabeleceu as diretrizes para o saneamento basico nacional e com o lancamento pelo
governo federal do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tornando-se um marco
histérico de investimentos nos servigos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento
de efluentes de esgotamento sanitario.

Os municipios devem compreender que os servicos publicos de saneamento basico sdo
de sua titularidade, devendo respeitar as orientacdes a nivel nacional e pdr estas em pratica. O
Plano Municipal de Saneamento Béasico € uma ferramenta essencial para o sucesso das agdes de
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saneamento, pois &€ o municipio que deve conhecer suas necessidades, logo este documento
deve retratar de maneira original a situagao municipal e apontar condi¢cdes para melhorar a
prestacdo dos servicos (BRASIL 1988; BRASIL 2007). Gulli (2020. p. 157) a PNSB reafirma:

[..] as disposicdes constitucionais e reconhece o saneamento basico como
condicdo essencial para a qualidade de vida sadia. Como marco regulatério,
estabelece também o conceito e os principios legais para a proviséao do
saneamento basico no Brasil. A referida lei foi requlamentada pelo Decreto n°®
7.217, de 21 de junho de 2010. Posteriormente, em 2013, a Portaria Interministerial
n° 571/2013 aprovou o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), o qual
apresenta objetivos e metas de curto, médio e longo prazos no periodo de 2014
a 2033, visando a universalizacdo dos servicos. A elaboracdo do Plano foi
sustentada em principios da politica de saneamento basico, a maior parte deles
presente na Lei n° 11.445/2007, como a universalizacdo, equidade, integralidade,
intersetorialidade, sustentabilidade, participacdo e controle social. A Lei n°
11.445/2007 e seu decreto regulamentador estabelecem os principios
fundamentais que orientam a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico e redefinem a estrutura de gestdo dos servicos, que passa a ser
caracterizada por cinco diferentes aspectos: planejamento, prestacao, regulacdo,
fiscalizagdo e controle social.

A sancdo da Lei 11.445 estabelece as diretrizes nacionais para o setor e sua respectiva
prestacdo, orientadas pelo principio da universalizacao dos servicos e a garantia de estabilidade
de investimentos. Com as metas tracadas pela Lei de Diretrizes 11.445/07, o novo Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB) foi colocado em pratica os mecanismos capazes de levar o
avanco dos servicos publicos a populagdo, realizando a almejada universalizagdo do acesso a
agua potavel. O monopodlio das CESBs e os esperados ganhos de escala de que sdo beneficiadas
ndo resultaram em aumento de produtividade nem tampouco em tarifas menores para os
usuarios. Por outro lado, mesmo sem a vantagem da escala, os prestadores municipais
apresentaram melhor produtividade e menores tarifas (RIBEIRO, 2020).

Vale a observacao de que os servicos publicos de saneamento, conforme a politica federal
da area autoriza a prestacdo dos servicos por organiza¢des em cooperativas ou associagoes,
principalmente para localidades de pequeno porte; (MBP; SANETAL, 2011).

ATUALIZACAO DO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO EM 2020

Recentemente o Brasil instituiu a Lei Federal n®14.026, em 15 de julho de 2020, que institui
O Nnovo marco regulatério do saneamento basico, que atualiza a Lei Federal n® 11.445/2007. A
nova legislacao estimula a concorréncia, a desestatizacdo do setor e a privatizacdo de empresas
publicas estatais de saneamento, ocasionando um processo de transformacdo no mercado.

Uma das principais justificativas para aprovacdo do novo Marco Regulatorio do
Saneamento foi a uniformizagdo da regulacao do setor por meio da adicdo desta atribuicdo a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Tal acdo objetiva estabelecer um ambiente de seguranca
juridica e regulatéria, com regras uniformes em todo o pais, a fim de que possa atrair
investimentos para o setor e contribuir com a universalizacao dos servicos publicos (BELCHIOR,
2020).
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A ANA realizaré tal tarefa por meio da edicao de normas de referéncia sobre padrdes de
qualidade e eficiéncia na prestacao, na manutencdo e na operacao dos sistemas de saneamento
basico, metas de universalizacdo dos servicos, entre outros aspectos (BRASIL, 2020). O novo
marco legal do saneamento basico se prop&e a estimular o aperfeicoamento do ambiente
regulatorio, porém tal acdo necessita de uma ampla avaliagdo sobre os possiveis impactos
regulatorios (ARIS, 2020).

A Lei n° 14.026/2020 alterou em muitos pontos a Lei n® 11.445, sancionada em 2007, a
partir de agora, a prestacdo dos servicos relacionados ao saneamento depende da celebracao
de contratos de concessao, por meio de licitacao prévia, vedando-se a possibilidade de serem
firmados contratos de programa, convénios, termos de parceria ou assemelhados como previa a
Lei n© 11.445/2007 (BELCHIOR, 2020).

Os contratos de concessdo deverao constar, além das clausulas essenciais ja previstas em
lei, outras especificas sobre metas de expansdo, qualidade e eficiéncia na prestacao do servico;
reparticao dos riscos entre as partes contratantes; receitas alternativas destinadas a producao de
agua de reuso; e metodologia de calculo das indenizacdes de bens reversiveis na hipotese de
extincdo do contrato (ANTUNES; D'OLIVEIRA, 2020).

A validade de tais contratos depende, entre outras exigéncias legais, da comprovacao
mediante estudo da viabilidade técnica, econdmica e financeira da prestacdo de servicos e da
existéncia de metas e cronograma de universalizacdo do saneamento basico. A legislacdo
conferiu especial importancia a essas metas, pois representam clausula obrigatéria, configuram
condicéo de validade e mesmo nos contratos firmados anteriormente ao Novo Marco Legal,
devem ser buscadas alternativas a fim de atingir as metas de universalizacao (BELCHIOR, 2020).

Um dos principais aspectos que impactarao significativamente nos modelos de prestacdo
de servicos realizadas atualmente é a necessidade dos prestadores publicos de que possuem
contratos em vigor, em comprovar a capacidade econdémico-financeira, com recursos proprios
ou contratacdo de divida, visando atender as metas de universalizacdo previstas para 2033
(BRASIL, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico constitui um Direito Humano
reconhecido pelas Nagdes Unidas (ONU), além disso esta presente na Agenda 2030, como o
objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 6, externando o compromisso em garantir a
universalizacdo até 2030. Essa meta € alcancada, de acordo com a ONU, quando é constante e
regularmente garantido para todos, independentemente de sua condi¢do social, econémica ou
cultural, de género ou etnia (ONU, 2020).

Por isso, a compreensdo do processo de construcao do saneamento basico como um
direito deve anteceder, e nortear, os principais aspectos do regime juridico dos servicos publicos
a ele correlatos. Cabe destacar que € dever do Estado dispor de mecanismos e politicas publicas
capazes de conceder universalmente esse direito a populacdo. Passados mais de 70 anos dos
primeiros esforcos para dispor de saneamento a toda a populacdo, atualmente o pais vive os
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primeiros dias de um novo regime juridico, que prevé maior participacao do setor privado em
detrimento da prestacdo por entidades publicas (GULLI, 2020).

No Brasil, a construcao das politicas publicas de saneamento basico foi paulatinamente
desenvolvida para suprir a necessidade da populacdo em cada periodo da historia.
Primeiramente, nas capitais, nas grandes cidades e em seguida nos municipios de méedio e
pequeno porte. Apesar de todos os esforcos realizados a infraestrutura de saneamento no Brasil
ainda é precaria, Rocha (2016) aponta as principais razdes para as constantes falhas das politicas
publicas nacionais voltadas ao saneamento:

As raz8es para o déficit no campo do saneamento basico: a) Na tentativa de
equacionar o problema por meio de projetos isolados e com base no esfor¢o de
cada comunidade, o que resultava: — na inviabilidade dos projetos,
principalmente nas comunidades de menos recursos; — no mal aproveitamento
dos escassos recursos humanos qualificados, reduzindo a qualidade dos servicos
e aumentando o custo operacional; — no aumento do custo operacional como
resultado do pequeno porte dos 6rgdos municipais; — no aumento do valor do
investimento requerido pela impossibilidade de padronizacdo de projetos, de
bens e equipamentos. b) Na auséncia de um sistema racional de tarifas oscilando
entre extremos da tarifa ndo remuneratéria ao da tarifa de custo insuportavel
pelos mais pobres. ¢) Na deterioracdo dos orcamentos e das tarifas causada pelo
processo inflacionario. d) Na politica de empreguismo, nas empresas que
prestam servicos publicos, decorrente da situacdo de sub-emprego e do
primarismo dos partidos politicos. €) Na mobilizacdo de recursos financeiros,
técnicos e humanos em escala inadequada para a respectiva demanda; e f) Na
atuacdo desordenada de um grande numero de organismos (ROCHA, 2016, p.
76).

Uma das principais etapas do ciclo de politicas publicas é a formacao da agenda, visto
que trata da relevancia do problema publico, e se ele sera ou nao solucionado pelos atores. Dessa
forma, a formacao da agenda é um dos estagios primordiais para a continuidade da politica
publica e para a sua implementacao (MORTEAN, 2018). Nesse contexto, houve a formacdo das
companhias estaduais para dar suporte e manutencao da ampliacdo do saneamento basico no
pais, que foi uma grande propulsora de investimentos no saneamento basico.

A proposta de reforma do regime juridico do saneamento basico no Brasil, pecou por
fazer uma simplificacdo dos problemas envolvidos nessa questao. Tratou a questdo apenas de
forma técnica, no que diz respeito a eliminacao das ineficiéncias do setor, apontando o modelo
de administracdo privada dos servicos como a opcao preferencial.

Independentemente do modelo de administracdo, o setor de saneamento no Brasil
padece de problemas de indole eminentemente politica, que dizem respeito a atribuicdo de
poder de decisao e de controle sobre as politicas publicas da area. Conforme Teixeira (2020. p.
330) os principais problemas estao relacionados:

a) centralizacdo excessiva de poder decisorio e de recursos financeiros no
governo federal; b) baixa influéncia das instancias de poder locais; ¢) falta de
articulagdo das politicas de saneamento com outras politicas publicas
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estruturantes, em especial nos contextos urbanos; [..] e) desvio de finalidade da
cobranga de tarifas pelo uso ou disponibilidade de servicos de saneamento; f)
falta de controle social sobre os mecanismos de financiamento de prestadores
privados ou publico-privados de servicos de saneamento [...].

Temos no Brasil uma longa tradicdo politica de desvio de finalidade de recursos e
instituicdes publicos em detrimento do bem comum. O setor de saneamento basico ndo esteve
imune a essa pratica, sendo correta a visdo desse mau uso do poder politico como um grave
problema a ser enfrentado. Dessa forma, ndo se pode considerar a participacdo da iniciativa
privada na prestacao de servicos publicos de servicos de saneamento, especificamente, como
uma  Unica opcdo para a garantia da eficiéncia.
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INTRODUCAO

O presente artigo se prop&e a realizar uma discussao critica sobre o “aparente” isolamento
dos entes federativos frente a necessidade da construcdo de adequadas “pontes” - capacidades
administrativa-burocratica para a implementacdo de politicas publicas assertivas e atuais,
conforme as modernas diretrizes da boa governanca publica. Trata-se de breve ensaio, baseado
nas leituras propostas na disciplina de Capacidades Estatais e Rela¢cdes Intergovernamentais do
curso de especializacao em Governanga Publica: Regulacao e Risco da Universidade do Estado
de Santa Catarina.

Inicialmente cabe destacar que o Brasil se constitui numa Federacdo. Isto significa que a
organizagao politica do pais € dividida entre um governo central e 0s demais governos regionais.
As competéncias de cada ente da federagdo sao determinadas pela Constituicao Federal de 1988,
de forma que cada unidade do governo tenha autoridade e competéncia gerencial sobre areas
especificas. Tal desenho praticado é conhecido como federalismo, sendo semelhante ao de
outros paises democraticos. O federalismo proporciona o estabelecimento e a diviséo de poderes
além de possibilitar a distribuicdo das competéncias tributarias e de execucao das politicas
publicas entre os niveis de governo (BATISTA, 2015).

Entretanto, o Brasil apresenta muitas diferencas regionais potencializadas por conta da
forte desigualdade territorial (DEDA; KAUCHAKIJE, 2019). Diante desse cenario, ha um certo
desiquilibrio na balanca dos poderes. O sistema federativo do Brasil se constitui em trés niveis de
governo cujo objetivo é atuar nas especificidades econdmicas, sociais e culturais de um pais que
tem proporc6es geograficas continentais. Contudo, alem da distribuicdo de poder politico entre
a Unido, os Estados e os Municipios, o federalismo imp&e ainda a distribuicdo da competéncia
tributaria e da responsabilidade da implementacdo de politicas publicas entre os entes do
governo. Dessa forma, grande parte dos tributos é arrecadada pela Unido, enquanto uma parcela
significativa das politicas publicas é atribuida para os niveis subnacionais, tendo por justificativa,
principalmente a maior proximidade entre os decisores e os cidaddos, por conta do
conhecimento das necessidades locais (BATISTA, 2015).
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O principal argumento para o federalismo € que o governo central & mais eficiente na
arrecadacao de tributos enquanto a recolha descentralizada deles traria efeitos negativos, como
ineficiéncia e guerra fiscal entre as unidades federativas. Para Grin (2018) o “coracdo” do Estado,
é a atividade de recolher impostos da sociedade a fim de financiar politicas publicas e fomentar
a geracao de receitas fiscais. O Brasil possui uma estrutura federativa de centralizacao de recursos
fiscais com descentralizacao politica e administrativa, sendo o Governo Federal responsavel por
52% da receita publica, restando 29% para os estados e 18% para municipios (MARENCO;
STROHSCHOEN; JONER, 2017).

Mesmo com menor valor de repasse, os estados no Brasil sempre tiveram consideravel
poder politico, embora nem sempre esse poder politico correspondesse ao poder econdmico e
recursos financeiros, conforme o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Porém, com o passar nos anos, a redemocratizacao do pais possibilitou que os governos dos
estados que mais arrecadam tivessem cada vez mais influéncia politica sobre as bancadas dos
seus estados no Congresso Nacional, sendo até mesmo mais relevantes que muitas siglas
partidarias (SOUZA, 1998).

Embora os autores apontem o federalismo como um caminho seguro e que possibilita a
construcao de capacidades estatais adequadas, é frequente a utilizagdo deste mesmo argumento
para apontar as dificuldades das relaces intergovernamentais entres os entes federativos
brasileiros.

DESENVOLVIMENTO

CAPACIDADES ESTATAIS E GOVERNAMENTAIS VERSUS AUTONOMIA ESTATAL

Os Estados modernos possuem autonomia e interesses proprios, contam com capacidade
para planejar, administrar e recolher tributos da sociedade civil, aléem de habilidade de
desenvolver programas sociais modernos. Porém, esbarram na dificuldade de alinhar interesses
com os demais Entes (BICHIR, 2015). E muito comum uma diretriz normativa nacional ter maior
ou menor impacto em estados distintos, da mesma forma que muitas politicas publicas obtém
maior sucesso de implementacdo tanto em niveis regionais como nos municipios.

Ainda Bichir (2015) defende que a capacidade estatal é a habilidade dos Estados na
formulacéo e implementacdo de suas politicas, envolvendo todo o processo de formacao de
agendas para o desenvolvimento, bem como as formas de construcao de apoio delas entre os
atores sociais, politicos e econémicos relevantes. J& a “"autonomia relativa” do Estado, esta
vinculada a atuacdo e desenvolvimento de suas capacidades, ndo sendo suscetivel as pressées
externas e internas. Com a federalizacéo, os entes federativos passaram a ter maior autonomia e
responsabilidade fiscal, bem como maior responsabilidade na oferta de bens e servicos publicos.

De acordo com Deda e Kauchakje (2017) a autonomia politica dos governos subnacionais
compromete a capacidade de integracao territorial e social do Estado. A falta de interacdo entre
governos centrais e locais pode implicar o surgimento de desigualdades entre os entes
federativos, formando o que se pode chamar de ‘llha de Poder”. Desse modo, se torna
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importante um controle mutuo de fiscalizacdo para coordenar as aces dos niveis autbnomos de
governo.

Da mesma forma, € imprescindivel a implementacdo de politicas publicas que assegurem
a integridade politica e a autonomia dos varios niveis de governo, de modo a coordenar acdes
que visem ao alcance de fins comuns (GRAEF, 2010). De acordo com Souza (1998) existem alguns
fatores econdmicos e politicos que influenciam a descentralizacdao e o federalismo como a
limitacdo da descentralizacdo financeira em pafses onde as disparidades regionais e sociais sdo
altas.

O tema da governabilidade parece se apresentar como uma saida para tal dicotomia. O
conceito de governabilidade atribui como a sua principal dimensdo a discussao e o
relacionamento entre os Poderes (MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017). Para Couto (2019)
quanto menor for a capacidade de um governo modificar o status atual, mais graves serao os
problemas de governabilidade.

O reconhecimento da importancia da capacidade de acdo do Estado, e ndo apenas da
qualidade do seu aparelhamento, mas também no sentido de uma estrutura institucional que
seja duravel e efetiva. A capacidade do Estado de desempenhar funcdes administrativas e outras
deve ser abordada como um importante servico. O desenvolvimento das capacidades
governamentais € uma condicdo necessaria, mas insuficiente para se estabelecer um novo
processo diretivo da sociedade e como essa pode cooperar com o Estado (EVANS, 1993).

Outro enfoque na busca de solucbes é o olhar para a governanca, que visa ser uma
alternativa na construcao de relacdes entre governos e a sociedade e que requer a integracdo
dos poderes (GRAEF, 2010). Além de contribuir para uma descri¢cdo das transformacdes do Estado
e dos processos de governo, a ideia de governanca suscita questionamentos acerca do impacto
dessas mudancas sobre as capacidades do Estado em produzir politicas publicas: os governos se
tornaram menos capazes de definir seus rumos e executar suas acoes (PIRES; GOMIDE, 2016).

As discussdes quanto ao federalismo brasileiro tém demonstrado a predominancia da
coordenacao de politicas sociais, impulsionada pelas diretrizes da Unido. Assim, o impasse entre
formulacado versus implementacdo de politicas sociais nos municipios permeia a discussdo de
capacidades estatais, uma vez que as proprias reformas de “descentralizacdo versus
centralizacao” foram fundamentadas em razéo das disparidades locais quanto a capacidade de
respostas as demandas locais. Tais disparidades existentes no pais se refletem em significativas
diferencas nas condicGes financeiras, institucionais, politicas e técnico-administrativas dos entes
subnacionais, 0 que interfere em sua capacidade de resposta as necessidades e demandas da
populacdo. Na esfera local, tais distincbes revelam que a maioria dos municipios brasileiros, de
menor porte, depende profundamente do governo federal e dos governos estaduais (GOMES;
FERREIRA; AMANCIO, 2017).

RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

Um otimo exemplo das formacdes de “llhas de Poder” sao as eleicdes municipais, as quais
ndo estdo subordinadas aos interesses partidarios e de governo dos estados e da Unido. Os
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representantes eleitos para cada nivel de governo sao escolhidos em eleicBes separadas, o que
significa que as prioridades dos representantes podem ser diferentes em cada nivel. Isso leva a
uma fragmentacao da responsabilidade pelos problemas sociais no pais contribuindo, assim, para
as "llhas de Poder”.

Estudos sobre politica municipal tém demostrado o impacto de mudancas demograficas
sobre a competicdo eleitoral local e a competicdo partidaria em decorréncia do tamanho do
municipio. Muitas vezes 0s recursos empregados na disputa por cadeiras nos executivos
municipais nao recebem e nem realizam influéncia de alinhamentos eleitorais
intergovernamentais (MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017).

Tal fato tem como consequéncia a autonomia por parte dos municipios. Porém, neste
ambito, ela é prejudicial a capacidade de implementacdo de programas e politicas desenhadas
em ambito federal, embora os municipios fortalecam a sua capacidade de para formulagdo de
politicas sociais locais e da elaboracdo de acdes e planos, o seu isolamento se contrapde a sua
capacidade bastante limitada de atuacao pratica. Por esta razdo, especialmente no momento da
formulacdo de politicas publicas, € comum a constante reproducao da legislacao federal ou
estadual em ambito local. Essa pratica tem sido criticada devido a inseguranca e ao comodismo
de legisladores e servidores municipais e, também, pela incapacidade técnica de promoverem
inovagdes legislativas em programas municipais (GOMES; FERREIRA; AMANCIO, 2017).

ILHAS BUROCRATICAS LOCAIS

Além de se testemunhar o distanciamento entre a Unido, Estados e Municipios, é possivel
observar que dentro das esferas dos poderes se formam outras “ilhas de poder”. Todavia, essas
desempenham o seu papel de controle ou isolamento por meio da burocracia estatal.

Abrucio e Loureiro (2018) apontam que o poder burocratico é também um desafio em
razdo da prevaléncia da técnica, da logica dos meios ou dos valores instrumentais diante dos fins
ultimos. Principalmente os valores de ordem e seguranca que sustentam o ambiente burocratico,
nos quais tudo é precisamente regulado, tendem a prevalecer sobre as demais condutas das
decisdes politicas. Tudo isso fundamenta o poder da burocracia, tanto para cima quanto para
baixo. Para cima, diante dos dirigentes politicos, a quem os burocratas estdao formalmente
subordinados, mas os quais, na pratica, enfrentam o desafio de como controlar funcionarios
especializados que detém o conhecimento técnico que eles, politicos, ndo possuem. Perante os
de baixo, a burocracia é um enorme aparato de poder que, em tese, controla e manobra seus
subordinados hierarquicos.

Entretanto, no que se refere a administracdo publica local (estados e municipios), existe
um grave e evidente problema que, muitas vezes, reverte-se em entrave a atuacao de servidores
publicos, que é a baixa qualificacdo das burocracias municipais, que ndo sdo capazes de prover,
de forma adequada, bens e servicos publicos que antes eram de responsabilidade dos entes
centrais de governo e que foram descentralizados (GOMES; FERREIRA; AMANCIO, 2017).

Com a multiplicidade de atores no sistema federativo, existe o problema da visdo territorial
propria de cada 6rgao que exerce o poder nas politicas publicas — visdo que nao necessariamente
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se articula com a de outros 6rgéos. Por essa razédo, ha sempre o desafio de coordenar diferentes
atores com objetivos e estrategias distintos (DEDA; KAUCHAKIE, 2017).

CONSTRUINDO PONTES ENTRE AS ILHAS A PARTIR DOS PILARES DA GOVERNANGA PUBLICA.

Metaforicamente, para ligarmos uma ilha na outra precisariamos construir “pontes” entre
elas. Grin e Abrucio (2018) sugerem a cooperacdo federativa como “ponte”, na qual territorios,
politicas e programas constroem rela¢8es entre todos os niveis de governo em torno de agendas
comuns. Trata-se de coordenar que 0s entes da Federa¢ao que possuem seus proprios interesses,
optem por vinculos intergovernamentais.

Ainda utilizando a linguagem metaférica, outra solucdo seria utilizar “barcos’,
considerados  espacos compartilhados para discussdo e construcdo de  relagdes
intergovernamentais. Nesse caso, Grin e Abrucio (2018) propde os féruns de cooperacao, pois
privilegiam arranjos politicos e institucionais entre os entes, visando criar iniciativas com
abrangéncia federativa. Essas arenas definem suas regras de funcionamento e arbitram os temas
que requerem pactuacao entre o nivel federal e os entes subnacionais.

Séo espacos de negociacdao e barganha que definem a sua agenda e formas de
deliberacdo, e ndo necessariamente se pautam por temas especificos, pois a representacdo
territorial é o principal eixo politico e organizativo.

E necessério, portanto, que as “llhas de Poder” sejam unidas por pontes e sustentadas
pela Boa Governanca Publica, em conformidade com a moderna doutrina Gerencial da
Administracao Publica.

Cavalcante e Luca (2013) apontam que o termo “Governanca” foi desenvolvido a partir do
setor privado e as praticas de governanca corporativa foram adaptadas ao setor publico no final
dos anos 80 a partir da atuacdo de alguns orgaos internacionais, como a Organiza¢ao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pelo Comité do Setor Publico (PSC), e pela
Federacao Internacional de Contadores (IFAC).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), sinaliza a Governanca Corporativa
(IBGC, 2015. p. 20), de forma ampla:

[.] é o sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
conselho de administracdo, diretoria, 6rgaos de fiscalizacdo e controle e demais
partes interessadas. As boas praticas de governanca corporativa convertem
principios basicos em recomendacfes objetivas, alinhando interesses com a
finalidade de preservar e otimizar o valor econémico de longo prazo da
organizacao, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade
da gestdo da organizacdo, sua longevidade e o bem comum.

Em relacdo a Governanca no setor publico, Branco e Cruz (2013) apontam que “é o poder
(ou capacidade) para maximizar a probabilidade de que o comportamento (as acbes) dos altos
administradores seja dirigido para o atendimento aos interesses dos cidadaos e da sociedade
brasileira (na forma de servicos publicos adequados) “. Ainda, complementam a necessidade da
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observancia dos interesses da sociedade, como parte interessada, em detrimento dos seus
proprios interesses, havendo mecanismo complementar externo de avaliacdo, direcao e
monitoracdo de uma instituicao.

E possivel notar, portanto, a correlacdo direta da matéria Governanca Corporativa entre
0s entes publicos e privados, na medida em que nos dois casos ha a necessidade de atendimento
a partes interessadas, gestores, e 6rgdos de fiscalizacdo internos e externos, as organizagées ou
instituicoes.

Em 2013 o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) publicou o primeiro Referencial Basico de
Governanca organizacional para organiza¢des publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU
com objetivo de orientar e incentivar a implementacdo de boas praticas de governanca por
organizac¢des publicas.

A partir de diretrizes estabelecidas para o levantamento de perfil de governanca, o
referencial foi utilizado em diagnésticos de governanca de mais de quinhentas organiza¢des
jurisdicionadas ao TCU. Os indicadores resultantes serviram para identificacao de vulnerabilidades
na governanca dessas organizacées e como subsidio para definicdo de objetivos e estruturagdo
de acBes de melhoria, bem como na identificacao de boas praticas a serem seguidas (BRASIL,
2020). Conforme pode-se analisar, a Unidade Federativa demanda uma melhor comunicacao
entre os entes federativos, além da aplicacdo das mais modernas formas de gestdo e da boa
governanca.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a bibliografia levantada, pode-se constatar que a Unidade Federativa imp&e
uma distribuicdo desigual das competéncias de arrecadacao e de execucdo de politicas publicas.
Essa desigualdade, cria novos desafios que emergem das relacfes intergovernamentais, entre
eles, a comunicagdo e a governanga das competéncias dos entes federativos e de suas
responsabilidades. Nesse sentido, apresenta-se o fomento a mecanismos que possibilitam o
fortalecimento das capacidades de comunicacao e de governanca entre os entes estatais que, na
esteira da "boa governabilidade” e da efetiva governanca publica, residem as em ferramentas
para transformacao positiva destas relagoes.

Conforme exposto, o federalismo de cooperacao demanda que os governos centrais, dos
estados e municipios, trabalhem juntos, sendo a comunicacdo e delimitacdo das
responsabilidades de arrecadacdo e de execucdo de politicas publicas, pilares fundamentais, para
criar condicBes de  os resultados esperados pela coletividade.

Com efeito, é preciso que a sociedade construa melhores formas de comunicacdo entre
os governos dotados de capacidades institucionais técnicas e legitimas para alterar os status quo
entre a ilha de poder, a partir das pontes da boa governanca publica.
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SUSTENTABILIDADE E CONSUMO CONSCIENTE

Bianca Karine Grobe!

INTRODUCAO

Com todo o desenvolvimento humano, especialmente através do processo de
industrializacdo, o impacto ambiental gerado pelos meios de producdo passou a ser pauta de
discussBes internacionalmente, especialmente no que diz respeito a poluicdo do ar e das aguas.
Entretanto, recentemente o outro lado deste problema passou a ser analisado também, visto que
a demanda produtiva aumenta de acordo com a procura do consumidor.

Essa pesquisa busca evidenciar, através da revisdo de outros artigos sobre o tema, a
necessidade de conscientizacdo e discussao sobre o consumo consciente como forma de
viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO

Ha cerca de trinta anos a preocupacao com O meio ambiente passou a evoluir,
transcendendo a preservacdo ambiental fisica e englobando também os aspectos econdmicos,
culturais e sociais, ndo mais se limitando aos niveis de poluicdo, mas analisando a atuagdo
humana sob outros aspectos (MELLO; SATHLER, 2015), e, nesse sentido, o Brasil foi pioneiro na
defesa ao meio ambiente, sendo reconhecido em ambito global, inclusive, sediando a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
ECO-92 ou Rio-92, onde resultou a Agenda 21 (MEIRINHO, 2021).

Com a globalizacao os meios de producao se disseminaram pelo mundo, especialmente
em palises menos desenvolvidos e com menor protecdo social e ambiental, trazendo novas
questdes sobre prejuizos ao meio ambiente da mesma forma que aos trabalhadores e novos
padrdes economicos (MEIRINHO, 2021).

Todo esse processo alterou o estilo de vida da sociedade, fazendo com que fossem
priorizadas as manifestacdes individuais e 0 que é coletivo passou a ser desinteressante, acessivel
a quem ndo tem poder financeiro. Assim, o consumo se transforma em uma forma de expresséao,
uma unidade de medida para determinar valores humanos e pessoais conforme o quanto e o
que a pessoa consome, ndo se podendo ignorar que as praticas sociais estao sendo associadas
ao consumo e ideias que derivam dele (MECHICO, 2020).

Outro fator determinante é a localizacdo espacial da populacdo e as formas de
urbanizacao das sociedades, as quais impactam nos padrbées de producdo e consumo e,
consequentemente, a relacdo com o meio ambiente em diversos biomas (MELLO; SATHLER,
2015).

1 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1986-2113, E-mail:
grobebianca@gmail.com
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Com esse novo problema social, reforcando a importancia de efetivar padrdes mais
sustentaveis de consumo, a Agenda 21, redigida na ja mencionada Rio-92, no capitulo 4
(Mudancas dos padrdes de consumo), traz a degradacdo como decorréncia do padrédo de
consumo que alimenta os meios de producao de forma insustentavel, especialmente nos paises
industrializados. Porém, apesar de propor exames sobre essas questdes, o apice da discussao é
a relacdo entre esses padroes de consumo exacerbados e a pobreza como duas faces do mesmo
problema, ja que a insustentabilidade de tais formas de consumir agrava a desigualdade (CRAICE,
2012).

Ainda sem maiores orientacdes sobre quais seriam os padrdes de consumo que afetam
0 meio ambiente, o instrumento traz estratégias para alteracdao do padrdo para algum mais
sustentavel, defendendo comportamentos mais ecoldgicos por parte dos consumidores de forma
genérica, sem tracar um plano efetivo (CRAICE, 2012).

Porém, ndo se pode ignorar que o0 avanco da ideologia consumista, incutindo nos
cidadaos a necessidade de adquirir bens e servicos quase como uma demanda biolégica faz com
que a manutencao da vida humana na terra se torne insustentavel. Por esse motivo, ao longo
dos anos muitas propostas foram apresentadas, especialmente dirigidos a meios de producao
menos poluentes, entretanto, a outra ponta dessa cadeia também deve ser analisada, com
estratégias voltadas ao comportamento do consumidor (MECHICO, 2020).

De outro norte, o planeta comeca a indicar que 0s recursos naturais ndo tém condicées
de suportar esse modo de producao e consumo, o que pode ser verificado através do resultados
das pesquisas sobre mudancas climaticas e poluicdo das aguas, que atingem diretamente a
qualidade de vida, alem de afetar as opera¢des das empresas (MECHICO, 2020). Nesse sentido,
Mello e Sathler (2015, p. 373) comentam:

O modelo de desenvolvimento em curso ndo consegue estabelecer uma relacao
sustentavel com as préticas de consumo das populacdes, reforcando, a cada dia,
aideia de que estamos caminhando novamente para uma situacdo de catastrofe,
caso ndo haja alguma mudanga social, econdmica, tecnoldgica ou cultural
relevante nas proximas décadas. Assim, ndo obstante o enorme volume de
problemas ambientais acumulados pela sociedade e que precisam ser resolvidos,
o mundo deve se preparar para enfrentar os novos desafios advindos do
aumento dos niveis de renda e do consumo nas sociedades capitalistas.

Considerando esse viés, o desenvolvimento sustentavel de uma nacao nao pode ser
medido apenas pelo aspecto econdmico e produtivo, mas deve incluir a dignificacdo dos
individuos, ndo se apropriando da exploragdo dos recursos naturais egoisticamente, sem observar
o impacto social e ambiental que nao afeta apenas de maneira local e, sim, global (MEIRINHO,
2021).

A responsabilidade de regular as industrias e o comércio é do Estado, através das leis. No
Brasil, a fiscalizacdo é feita pela administracéo publica, detentora do poder de policia para tanto.
Todavia, a populacdo em geral pode atuar como uma espécie de agente regulador ao adotar
uma postura de consumo consciente, evitando adquirir produtos ou servicos de empresas que
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ndo observam a ética ambiental, violam direitos fundamentais ou nao se adequam as boas
praticas econdmicas, bem como, minimizar a producado de residuos (MEIRINHO, 2021).

O Akatu (2011, p. 1), instituto voltado para conscientizacdo de consumo consciente,
publicou doze principios orientadores para que se possa consumir de maneira mais sustentavel:

1. Planeje suas compras
Ndo seja impulsivo nas compras. A impulsividade é inimiga do consumo
consciente. Planeje antecipadamente e, com isso, compre menos e melhor.

2. Avalie 0s impactos de seu consumo
Leve em consideracdo o meio ambiente e a sociedade em suas escolhas de
consumo.

3. Consuma apenas 0 necessario

Reflita sobre suas reais necessidades e procure viver com menos.

4 Reutilize produtos e embalagens
N&o compre outra vez o que vocé pode consertar, transformar e reutilizar.

5.Separe seu lixo
Recicle e contribua para a economia de recursos naturais, a reducdo da
degradac¢do ambiental e a geracao de empregos.

6.Use crédito conscientemente
Pense bem se o que vocé vai comprar a crédito ndo pode esperar e esteja certo
de que podera pagar as prestacdes.

7.Conheca e valorize as praticas de responsabilidade social das empresas
Em suas escolhas de consumo, nao olhe apenas preco e qualidade do produto.
Valorize as empresas em funcdo de sua responsabilidade para com os
funcionarios, a sociedade e o meio ambiente.

8. Né&o compre produtos piratas ou contrabandeados
Compre sempre do comércio legalizado e, dessa forma, contribua para gerar
empregos estaveis e para combater o crime organizado e a violéncia.

9. Contribua para a melhoria de  produtos e  servicos
Adote uma postura ativa. Envie as empresas sugestGes e criticas construtivas
sobre seus produtos e servicos.

10. Divulgue 0 consumo consciente
Seja um militante da causa: sensibilize outros consumidores e dissemine
informacdes, valores e praticas do consumo consciente. Monte grupos para
mobilizar seus familiares, amigos e pessoas mais proximas.

1. Cobre dos politicos
Exija de partidos, candidatos e governantes propostas e acdes que viabilizem e
aprofundem a pratica de consumo consciente.

12. Reflita sobre seus valores
Avalie constantemente os principios que guiam suas escolhas e seus habitos de
CoNnsumo.
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Para atingirmos de maneira efetiva o desenvolvimento sustentavel, é necessario que
também se promovam a¢bes para ado¢do de valores ecoldgicos no consumo, isto porque deve
ser respeitada a capacidade do planeta em fornecer seus recursos para o atendimento das
demandas humanas (MECHICO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Através do compilado de informacgdes trazidas a partir de artigos que pesquisam 0S
padrdes de consumo e seu impacto no meio ambiente, verifica-se a recente, porém necessaria,
discussao a respeito do consumismo como fator essencial a degradacao ambiental, considerando
que sao as demandas dos consumidores que movimentam as cadeias de producdo, as quais
emitem diversos poluentes, alem da producao em massa de residuos solidos.

A partir da conscientizacao do consumidor e a desconstrucao da ideologia consumista, o
individuo podera exercer o papel de fiscalizagdo, em conjunto com o Estado, sobre empresas
que nao adotam medidas sustentaveis, além de reduzir a producao de lixo, porém, para tanto, é
necessario dar enfoque ao tema a nivel regional e internacional, ampliando o debate ja
introduzido pela Agenda 21.
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INTRODUCAO

O saneamento basico é uma premissa essencial para um pals ser considerado
desenvolvido e quando ofertado adequadamente, possibilita a melhora da qualidade de vida da
populagdo, prevenindo a disseminacdo de doencas, gerando aumento da produtividade do
individuo e consequentemente melhoras nas atividades econémicas (TRATA BRASIL, 2023).

No Brasil, 0 saneamento basico € garantido a populacao como um direito por meio da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). No ano de 2007, a Lei n° 11.445, também conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Basico descreve a universalizacao dos sistemas de agua,
esgoto, coleta de residuos solidos e drenagem pluvial conforme uma ampliacdo progressiva do
acesso a todos os domicilios ocupados, como um dos principais de seus principios (BRASIL, 2007).

Entretanto, ainda hoje pequenas comunidades rurais e afastadas dos centros urbanos
enfrentam grandes dificuldades de acesso a servicos de coleta e tratamento de esgoto sanitarios,
destinacio adequada de residuos solidos e acesso a fontes de agua seguras (GOETTEN; FELICIO;
SERBENT, 2022). Isso acontece principalmente devido as politicas publicas de saneamento
estarem direcionadas em suma maioria aos centros urbanos, apesar de que 0s problemas nao se
restringem apenas aos grandes centros populacionais (FERREIRA, 2015).

Com o crescente aumento da demanda de produtos da agricultura, aumentou a
quantidade de produtos quimicos aplicados na lavoura e a degradacao da qualidade ambiental
da zona rural, em especial dos corpos hidricos (FERREIRA, 2015).

Quando se trata de abastecimento publico de agua potavel, um levantamento feito pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio em 2014 (PNAD) aponta que apenas 34,5% dos
domicilios distribuidos na zona rural brasileira estao ligados as redes de abastecimento de agua
com ou sem canalizacdo interna (FUNASA, 2015). Os demais domicilios necessitam captar agua
de fontes alternativas que, no geral, sdo inadequadas para consumo humano (FUNASA, 2015).

A escolha das fontes alternativas e métodos de conservacdo e protecdo ficam a cargo dos
proprios usuarios. Soares (2010), aponta que a cultura e a escolaridade sao preponderantes neste
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tipo de escolha, implicando diretamente na qualidade da dgua que sera consumida. Dentre as
solucGes alternativas, a mais utilizada é a agua subterranea, a qual pode ser captada por
diferentes formas, como: pocos (profundos, freaticos ou artesianos) ou por nascentes ou minas
(SOARES, 2010).

O uso de fontes alternativas para captacdo de agua, sem nenhum tratamento ou controle,
desperta preocupacao quanto a qualidade da agua que esta sendo consumida, em especial pelo
nimero de pessoas que fazem uso delas. De acordo com Amaral et al. (2003), a agua para
consumo humano pode ser um dos principais responsaveis pela disseminacdo de enfermidades
diarreicas de natureza infecciosa, tornando necessaria a avaliacdo da qualidade microbiolégica
deste recurso.

No municipio de Vitor Meireles, por exemplo, localizado no Alto Vale do Itajai, no estado
de Santa Catarina, cerca de 60% da populacao faz uso de nascentes para realizacao de atividades
como limpeza, higienizacao ou mesmo para consumo humano e dessedentacao animal (VITOR
MEIRELES, 2016).

A propria legislagdo brasileira indica que uma das principais formas de protecao de
recursos hidricos é a conservacao da vegetacdo natural, em especial, no caso de nascentes de
agua, a manutencao de Areas de Preservacdo Permanentes (APP's) (BRASIL, 2012). Embora a
vegetacao permita aumentar a seguranca da qualidade da agua de fontes alternativas, nem
sempre é o suficiente. Nesse cenario, Fernandes e Maciel (2010) sugerem a difusdo das
tecnologias sociais no intuito de melhorar as condi¢des do saneamento basico em comunidades
afastadas e rurais, em especial na qualidade da agua consumida nessas regides.

Nesse contexto, esse trabalho se prop&e caracterizar o uso de tecnologias sociais e avaliar
sua contribuicdo para a universalizacdo do saneamento basico no meio rural e comunidades
afastadas.

TECNOLOGIAS SOCIAIS

As tecnologias sociais compreendem metodologias, técnicas ou produtos que sao criados
pela interacdo com a comunidade e possibilitam solucdes efetivas de transformacdo social
(FERNANDES; MACIEL, 2010). Elas séo originadas a partir de conhecimentos obtidos com a pratica
didria e a necessidade de solucionar problemas enfrentados no cotidiano pelo ser humano
(FERNANDES; MACIEL, 2010).

De acordo com Rodrigues e Barbieri (2008), estas tecnologias visam a participacao dos
atores envolvidos, colocando como centro, os produtores e usuarios delas. Essas tecnologias séo
construidas com base na coletividade, dando maior autonomia e protagonismo aos seus usuarios,
que deixam de ser apenas usuarios de tecnologias importadas, produzidas por equipes
especializadas (RODRIGUES; BARBIERI, 2008).

Rodrigues e Barbieri (2008) salientam ainda que para ser considerada uma tecnologia
social, ndo basta apenas ser desenvolvida pela coletividade ou apresentar baixo custo, elas
deverdo apresentar alguns elementos, tais como:
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e Atender as demandas sociais reconhecidas e vividas pela propria populacao;

e Ser desenvolvida a partir de processos democraticos e com estratégias que
possibilitem mobilizar e garantir a participacao da populacao;

e Haver a participagdo e o aprendizado de todos os envolvidos, em especial a
populacao atendida;

e Haver sistematizacdo de conhecimentos;

e Produzir novos conhecimentos a partir da pratica;

e Permitir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica e;

e Gerar aprendizagem para servir como referéncia em novas experiéncias.

Dentro do contexto das tecnologias sociais, a ciéncia e a pesquisa apresentam um papel
fundamental, isto &, o conhecimento cientifico contido nestes ambientes pode ser aplicado para
desenvolver novas metodologias, técnicas ou produtos para solucionar os problemas
reconhecidos pela comunidade e se adequar aos elementos apresentados acima.

Enfatizando a aplicacdo das tecnologias sociais, Marques (2010), afirma que essas
tecnologias séo uma proposta inovadora de desenvolvimento cujo foco esta na disseminacéo de
solucées de problemas relacionados a alimentagdo, educacao, energia, renda, recursos hidricos,
habitacdo, salde, meio ambiente, reducdo da pobreza e do analfabetismo, promocdo do
desenvolvimento sustentavel do local e outros desafios. Percebe-se que varios dos problemas
apresentados tém relacdo com o saneamento basico, tornando assim as tecnologias sociais um
caminho atrativo para melhorar os indicadores do setor.

FONTES ALTERNATIVAS DE CAPTACAO DE AGUA E SEUS RISCOS

A Portaria n°® 2.914/2011 do Ministério da Saude define fontes alternativas individuais de
agua como sendo uma “modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que
atenda a domicilios residenciais com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares”
(BRASIL, 2011). Sdo exemplos de fontes alternativas individuais a captacdo da agua da chuva e o
uso de agua subterranea. Conforme Amaral et al. (2003), as fontes mais comuns sao as derivadas
da captagao de agua subterranea, destacando-se, pocos rasos e nascentes.

Embora na maioria das vezes apresente excelente qualidade, as aguas provenientes de
fontes alternativas, em especial de nascentes, podem ser contaminadas tanto por acdes
antropicas, quanto por acdes da propria natureza (HIRATA, 2019). Algumas causas da
contaminacgdo sao: praticas inadequadas de uso da terra; eliminacdo da vegetacdo nativa e
substituicdo por culturas agricolas, por pastagens ou por construcdo de casas; despejos de
efluentes domésticos e industriais; disposicdo inadequada de residuos soélidos; escoamento
superficial e carreamento de soélidos causados por chuvas, erupcdes vulcanicas e ventanias
(PINTO; DE ROMA; BALIEIRO, 2012). Conforme Peixoto (2020), quanto mais proximos aos centros
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urbanos, maiores os riscos de contaminacao das aguas subterraneas, devido a complexidade
socioambiental de ocupagao e aos avancos industriais.

Desta forma, fica evidente também a necessidade da verificacdo da qualidade da agua
destas fontes e a necessidade de proteger estes pontos para evitar sua contaminagdo. A
legislacdo brasileira indica que uma das formas aplicaveis para manter a nascente de agua
protegida ¢ a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanentes (APP's) em seu entorno. As
exigéncias para delimitacdo de APP’s no entorno de corpos hidricos estdo descritas na Lei
12.727/2012, que constitui 0 novo Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012).

Em relacdao a contaminacdo das nascentes por agentes externos, Roberti, Gomes e
Bittencourt (2008) alertam que, mesmo com a presenca de prote¢do natural, a agua aflorada em
nascentes ainda esta exposta a contaminantes de diferentes formas, como, a presenca de animais
e 0 carreamento de solidos devido ao escoamento superficial. Dessa forma, fica evidente
novamente a vulnerabilidade da qualidade da agua coletada nestes pontos. Assim, torna-se
necessario buscar solu¢fes alternativas para protegé-las. Alguns exemplos de protecdo de
nascentes sdo a construcao de trincheiras, captacdo com drenos cobertos e instalacdo de
Caxambus (SOUZA; MARCON, 2014).

Para o presente artigo analisou-se o uso de Caxambus, pois, como mencionado por
Roberti, Gomes e Bittencourt (2008), € uma tecnologia social que, dentre outras vantagens,
apresenta baixo custo de instalacdo e manutencdo simples.

UTILIZACAO DE CAXAMBUS PARA MELHORA NA QUALIDADE DA AGUA DE NASCENTES

O Caxambu (Figura 1) é uma tecnologia social desenvolvida pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) no ano de 2002 para protecdo de
nascentes (SOUZA e MARCON, 2014). Segundo Dollazen e Suntti (2016), sdo vantagens da
construcao do caxambu: o baixo custo de implantacdo e a dispensa de limpezas periddicas. Alem
disto, o caxambu necessita de menores manutencdes, permite o maior aproveitamento da fonte,
evita 0 acesso de animais e a contaminacao da nascente (SOUZA; MARCON 2014).
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Figura 1 - Modelo de instalacdo de Caxambu

PEDRA-BRITA GRAMA

Tubulagdo de limpeza ,
MANGUEIRA

Fonte: Meneghelli (2017)

O equipamento possibilita ainda a filtracao de impurezas presentes na agua, obstrucao
da entrada de matéria organica e reducao do assoreamento da fonte (COMASSETO et al., 2011).

O processo construtivo de um caxambu inicia-se com a limpeza no entorno da nascente,
na qual sdo removidos restos de matéria organica, como folhas, galhos, raizes e lama. Na
sequéncia, o local do afloramento da agua é preenchido por pedras (do tipo rachdo ou pedra de
rio) de diametros diferentes.

O principal diferencial do caxambu € que ele consiste em um tubo de concreto adaptado
com as tubulacées, o que facilita o processo construtivo. Em sintese, o caxambu € um tubo de
concreto com uma de suas extremidades aberta e outra parcialmente fechada com quatro ou
cinco saidas, uma para o tubo-ladrdo na parte superior, duas ou trés para coleta de agua no
meio e, na parte inferior, uma saida para limpeza do equipamento. O tubo-ladrao permite a saida
do excesso de agua e deve estar localizado na parte superior, protegido um tampao peneira
para evitar a entrada de pequenos animais. Na Figura 1 esta apresentado um esquema de
caxambu construido.

O caxambu é encaixado proximo ao afloramento da agua e recebe ainda protecao com
pedras, telhas e vegetacdo rasteira. Em alguns casos, para aumentar a impermeabilidade do
sistema, substitui-se a camada de grama por concreto. A limpeza do equipamento acontece
periodicamente a cada seis meses. Para efetua-la séo fechadas todas as saldas de agua do
caxambu e aplicado hipoclorito de sédio. Ao perceber que o sistema esta totalmente cheio de
agua, sdo abertas as saidas e liberado todo o volume de agua para fora do caxambu. Depois de
feito isto, fecha-se a salda para limpeza, adapta-se novamente as mangueiras e reinicia-se 0 uso
do caxambu.
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E importante considerar que n3o existe um padrdo de nascente de 4gua, isto é, cada
afloramento do lencol freatico possui caracteristicas distintas, tornando assim a construcdo do
caxambu diferente para cada tipo de nascente.

Em estudo realizado no municipio de Vitor Meireles no ano de 2017, foram comparadas
nascentes que possuiam caxambu instalados com nascentes protegidas apenas por vegetagao.
As nascentes com o equipamento instalado apresentaram melhor qualidade da agua, em especial
para parametros como turbidez, cor, coliformes totais e Escherichia coli (MENEGHELLI, 2017). A
Figura 2 apresenta o Caxambu utilizado no estudo mencionado.

Figura 2 - Caxambu instalado em propriedade rural de Vitor Meireles/SC

Fonte: Meneghelli (2016)

CONSIDERACOES FINAIS

Embora em suma maioria as fontes alternativas de agua utilizadas para consumo humano
no meio rural e comunidades afastadas apresentem maior grau de preservacdo ambiental, sua
qualidade pode ser sempre uma incognita, dependendo diretamente da forma em que o usuario
a preserve e mantenha ao longo do tempo. Nesse contexto, a literatura indica a necessidade de
utilizacdo de métodos preventivos a fim de garantir sua potabilidade e reduzir possiveis impactos
a saude de quem as utiliza.

As tecnologias sociais representam solucées simples e sao construidas com base na
coletividade, por meio da unidgo do conhecimento cientifico e do conhecimento popular. O
usuario participa de forma integral desde a criacao até a implantacdo e manutencdo delas. Isto
possibilita maior autonomia a quem as utiliza, permitindo atender demandas sociais reconhecidas
e vividas pela propria populacdo. Além dos beneficios a qualidade de vida da populacéo,
mediante a aplicagao destas tecnologias é possivel promover a educacdo ambiental e reduzir os
avancos da degradacdo ambiental.
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Dessa forma, é possivel observar que as tecnologias sociais podem ser uma ferramenta
de grande valia na universalizacdo dos servicos de saneamento basico para comunidades rurais
e afastadas, em especial pela sua simplicidade e baixo custo. Da mesma forma, pode representar
uma solucao para a qualidade da agua de fontes alternativas, prevenindo disseminacdo de
doencas e aumentando a qualidade de vida.
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EVOLUCAO DA SUSTENTABILIDADE

Isadora Zeni
Rosana Claudio Silva Ogoshi 2

INTRODUCAO

Atualmente, a sustentabilidade esta presente em tudo, pois a sociedade a pouco tempo
percebeu a sua importancia, isso porque a crise ambiental nunca esteve tdo evidente. Nesse
sentido, nota-se que os maiores causadores de impactos ao meio ambiente sdo as empresas,
isso porque é significativa a producao de poluentes, bem como o uso de recursos naturais.

Grande parte das empresas buscam a autossustentabilidade, adotando meios que
auxiliem na producao para diminuir a matéria-prima utilizada e preservar matéria para uma
producdo futura. A autossustentabilidade busca a conservacao do meio para aqueles que ainda
ndo nasceram. E importante adotar outras politicas de sustentabilidade que auxiliem na
preservacao do meio ambiente, como também reduzir os custos das empresas e manter a
qualidade de vida tanto da geragdo presente quanto das futuras geragdes (ROMEIRO, 2012).

A metodologia desta pesquisa € a qualitativa. A fundamentacdo tedrica foi realizada via
revisdo bibliografica por livros, artigos cientificos e legislacdes.

CAMINHO HISTORICO

Historicamente, a ideia de sustentabilidade esta ligada a igualdade entre a sociedade
humana e o ambiente natural. Contudo, a desigualdade esta presente em vérias esferas da
sociedade, desde econdmica e social. Portanto, ndo diferiria na ambiental, pois existe uma troca
entre seres humanos e natureza, que por um bom tempo foi sustentavel, mas em decorréncia
do consumo exagerado e da destruicao essa harmonia vem se reduzindo (BOSSELMANN, 2015).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se o principal modelo em todo o
mundo. Os impactos causados ao planeta vém desde o surgimento dos seres humanos. Ha mais
de cem mil anos com a descoberta do fogo, tornou-se necessario um combustivel que naquela
época era a madeira, com a producdo do fogo deriva a emissdo de agentes que podem ser
denominados de poluentes (DIAS, 2015).

Em tempos modernos, com o surgimento das industrias, a sustentabilidade perdeu um
pouco de espaco. Mas nos anos de 1980 ressurgiu na Europa, mais especificamente quando a
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Comissdo Brundtland, em 1987, utilizou o termo sustentabilidade na sua propria definicao
(BOSSELMANN, 2015). "O Relatdrio de Brundtland elenca trés pilares do Desenvolvimento
Sustentavel: o Crescimento Econdmico, Protecdo Ambiental e Igualdade Social” (HULSE, 2020, p.
175).

Todavia, esses impactos eram especificos em determinadas regides, mas com a Revolucao
Industrial ao longo do século XX, os impactos foram generalizados. Apds, com o surgimento das
primeiras civilizagdes e com o avanco tecnoldgico, a demanda de construcao civil e inovagdes de
materiais induzidos pelo fogo cresceram, causando grave desmatamento e extingdo de varias
espécies de plantas e animais (DIAS, 2015).

Na década de 1960 surgiram as primeiras legislacdes ambientais, mas o direito ambiental
é mais antigo, pois foram os conceitos de sustentabilidade que influenciaram na elaboragédo das
leis dos paises europeus. Contudo, os conceitos de sustentabilidade surgiram cerca de 600 anos
antes do século XX, com a crise ecologica entre 1300 e 1350, quando a utilizacdo do
desmatamento foi quase completa em decorréncia do uso incontrolavel da madeira e produtos
agricolas (BOSSELMANN, 2015).

A nocdo de sustentabilidade tem raizes historicas que remontam a diferentes momentos
e movimentos ao longo do tempo (PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011). Para compreender o
caminho histérico da sustentabilidade até chegar a sustentabilidade empresarial, podemos
destacar alguns marcos temporais importantes.

Um destes marcos temporais sao referentes ao uso dos termos de ecologia e conservacao,
no final do século XIX e inicio do século XX, a preocupagdo com a conservacao da natureza e a
compreensdo dos ecossistemas ganharam destaque. Movimentos como o conservacionismo e a
ecologia contribuiram para a conscientizacdo sobre a importancia de preservar 0s recursos
naturais e proteger o meio ambiente (BOSSELMANN, 2015).

Outro marco temporal refere-se ao conceito de desenvolvimento sustentavel e comegou
a ser discutido na década de 1970, especialmente apds o Relatério de Brundtland de 1987, da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas. Esse relatério
definiu o desenvolvimento sustentavel como uma forma de prover as necessidades da populacao
atual sem comprometer a disposicdo das geracdes futuras de prover suas proprias necessidades
(BOSSELMANN, 2015).

Responsabilidade social corporativa € outro conceito, nas Ultimas décadas, mais
especificadamente nos anos 2000, houve um crescente reconhecimento de que as empresas tém
um papel importante a desempenhar na busca da sustentabilidade. A responsabilidade social
corporativa (RSC) emergiu como uma abordagem na qual as empresas incorporam
consideracdes ambientais e sociais em suas praticas de negécios (ARAUJO; CORREIA; CAMARA,
2022).

Mais recentemente, surgiu o conceito de sustentabilidade empresarial, que representa a
adocdo de praticas sustentaveis por parte das organizacbes, integrando preocupacoes
ambientais, sociais e econdmicas em suas estratégias e operacdes. Isso envolve a implementacao
de medidas para minimizar o impacto ambiental, promover a equidade social, garantir a
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transparéncia e a ética nos negocios, aléem de buscar o sucesso econémico a longo prazo
(RENNINGS, 2000).

Hoje em dia, a sustentabilidade empresarial & considerada uma abordagem fundamental
para as empresas que desejam operar de forma responsavel, contribuir para a preservacao do
meio ambiente, promover a justica social e garantir sua propria sustentabilidade financeira a
longo prazo. Muitas empresas implementam estratégias de sustentabilidade, como reducao de
emissGes de carbono, gestdo eficiente de recursos, responsabilidade social corporativa e
envolvimento com as partes interessadas para alcancar um equilibrio entre seus impactos
econdmicos, sociais € ambientais (RENNINGS, 2000).

De uma forma geral, a sustentabilidade surgiu de um longo caminho histérico, mas com
ela também surgiu a sustentabilidade corporativa. A Sustentabilidade Corporativa pretende que
as organizacoes facam parte da sociedade, possuindo responsabilidades perante a sociedade e
o planeta (HULSE, 2020). Os primeiros principios, leis e regulamentacbes ligados a
sustentabilidade surgiram no ano de 1934 (GALLON et al. 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Quando a sustentabilidade surgiu o termo estava ligado mais a area ambiental e com o
passar dos anos foi ligado a outras esferas como social e econdmica. Apds essa evolucdo do
conceito as empresas viram a sustentabilidade como uma estratégia, alem de aumentar ganhos
e diminuir despesas é uma forma de buscar o desenvolvimento tecnoldgico, além de preservar
0S recursos naturais.

Em suma, a sustentabilidade adotada pelas empresas, também conhecida como
sustentabilidade corporativa, pretende obter vantagens econdmicas, isso porque além de
repensarem a metodologia de utilizacdo de recursos financeiros, também se preocupam com a
esfera social e ambiental, pois ser uma empresa socialmente responsavel é pensar no bem-estar
dos funcionarios e da comunidade em geral.
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ANALISE DEMOGRAFICA DE CAES E GATOS EM CACADOR-SC:
IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA

Katiane Schmitt '
Rosana Claudio Silva Ogoshi 2

INTRODUCAO

Os animais de estimacdo sdo de consideravel importancia devido aos beneficios que sua
interacdo podem trazer aos humanos (DE OLIVEIRA-NETO et al, 2018). Caes e gatos de
estimacdo podem sofrer com problemas como desastres ambientais, acidentes de transito,
mordidas e transmissdo de doencas infecciosas e zoondticas e, embora riscos associados ao
contato com animais sejam existentes, a incidéncia da maioria destas doencas pode ser reduzida,
ou mesmo eliminada em uma determinada area geografica, se politicas publicas ou praticas de
manejo forem implementadas de forma adequada (TRAPP et al, 2015). Logo, conhecer a
populacdo de pets de estimacdo, conforme Flores et al. (2018), é uma etapa no estudo de
diferentes aspectos das doencas locais, mediante estudos descritivos populacionais. Por tanto, o
conhecimento dos dados da populacdo animal é essencial para planejar, implementar e avaliar
medidas de saude publica (COMUNIAN et al., 2015). A relevancia deste tema € indiscutivel. A
convivéncia harmoniosa entre seres humanos, animais de estimacdo e meio ambiente é um dos
pilares da sustentabilidade, sendo os trés pilares — ambiente, sociedade e economia (FISCHER et
al.,2018).

Pesquisas de distribuicdo espacial de cdes incluem estudos de densidade populacional,
estrutura populacional e padrdes de propriedade canina, sendo que em quase todas as partes
do mundo, os cdes representam sérios problemas para salde humana, socioecondmicos,
politicas e de bem-estar animal (OTOLORIN et al.,2014). Neste contexto, podemos destacar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 - Saude e bem-estar; ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis; e ODS 15 — Vida Terrestre (BRASIL, 2023).

A exemplo disto, em paises em desenvolvimento, o cao doméstico € o mais importante
reservatorio e vetor da raiva humana, respondendo por 99% das exposi¢des (WHO, 2018), cuja
taxa de transmissao da doenca depende da densidade populacional do cdo e do comportamento
social, que determina a extensdo do contato.

Assim, a coexisténcia de cdes e gatos com humanos tem apresentado vantagens
econdmicas e culturais; no entanto, foram identificadas desvantagens para a salde, bem-estar e
seguranca humana particularmente em areas onde sua posse e criacdo nao sao controladas, fato
que preocupa as autoridades de salde, pois reconhecem que a superpopulacdo de pets de
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estimacdo impactam diretamente na salde humana, e pode transmitir ao redor de 100 doengas
zoonoticas (ARAUCO et al., 2014).

Entretanto, a obtencao de estimativas acuradas do tamanho de populacdes de animais
domeésticos é utilizada em diversas areas de pesquisa, como monitoramento e vigilancia e
controle de doencas; mediante métodos usados para projetar e/ou implementar programas de
controle de doencas zoondticas, assim como as campanhas de vacinacdo (WAREMBOURG et al.,
2020). Ao avaliar em parametros de dinamica populacional canina em um Municipio do interior
de S3o Paulo, Soto et al (2006) concluiram que as estimativas encontradas poderdo servir de
subsidio para o plangjamento de programas de controle de zoonoses, assim como no auxilio de
outros municipios no desenvolvimento de estratégias de saude publica. Os autores apontam
como relevante, os aspectos relacionados ao abandono de animais em vias publicas e a
importancia da participacdo dos donos dos animais na solucao desse problema.

Neste cenario, sabe-se que varias espécies de animais, incluindo passaros, roedores, caes
e gatos podem servir como reservatorios de distintas parasitas e protozoarios, e alguns deles
desempenham um papel importante na introducdo de carrapatos e bactérias em humanos
(ESMAILNEJAD et al., 2017). Devido a gravidade destas doencas em humanos, os autores citados
anteriormente apontam atencdo especial dada aos animais domésticos e principalmente aos
caes; animais que parecem ser 0s animais domésticos mais suscetiveis e servem como um modelo
animal adequado para a deteccdo de areas endémicas para diferentes doencas de interesse
zoonatico.

Dentre elas, as mais importantes transmitidas por caes e gatos incluem raiva, leishmaniose,
leptospirose, toxoplasmose e verminoses, e podem ser transmitidas aos seres humanos tanto
pelo contato direto com um animal infectado quanto pelo contato com secrecdes ou excretas
que contaminam a agua e o meio ambiente (DE OLIVEIRA-NETO et al., 2018). Contudo, tem sido
demonstrado que existe um alto indice de parasitas em cdes abandonados e sem-teto coletados
pelo centro de zoonoses, sendo que a orientagdo e educacdo sobre guarda responsavel para os
cidadaos que desejam conviver com animais de estimagao, pode reduzir a incidéncia de doencas
zoonoticas e melhorar a salde publica da comunidade. Perante o exposto, o presente projeto
visa estudar as caracteristicas demograficas e epidemioldgicas da populacdo cdes e gatos
domiciliados no municipio de Cacador — SC.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa trata-se de uma dissertacdo de mestrado e consistira em um estudo
do tipo exploratodrio descritivo com abordagens quantitativa e qualitativa.

As informacdes demograficas e relacionadas ao cuidado de animais de estimacdo, cdes e
gatos, serdo recolhidas em moradias do municipio de Cacador —=SC. O municipio esta conformado
por 24 bairros, com 32095 domicilios, a partir dos quais serdo obtidas as informac¢Bes censitarias
de cdes e gatos, oriundas de uma amostra representativa.

O célculo do tamanho amostral foi realizado a partir do nimero de domicilios em cada
bairro. Assim, a partir dos 24 bairros foi estimada uma amostra de 1446 domicilios, com uma
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média de 60 domicilios por bairro a serem visitados e, por tanto, com seus registros sobre a
tenéncia, cuidado e percepgdo sanitaria de cdes e gatos.

Com os dados obtidos a partir dos questionarios fechados , sera aplicada a analise dos
fatores sociodemograficos por meio de analise uni e multivariada de acordo com Bartlett e Miller
(1993). Em sequida, sera realizada uma analise de agrupamentos, ou clusters, considerando as
variaveis independentes e dependentes (REYHER et al,, 2013). Sera realizado o teste de Kruskal-
Wallis.

RESULTADOS ESPERADOS

Diante do exposto, com esta pesquisa espera encontrar bairros onde o conhecimento
sobre zoonoses difere, pelo menos, de outro, assim poder associar com variaveis
sociodemograficas. Com isso havera substrato para direcionamento de campanhas educativas.

A analise dos dados coletados por meio de recenseamento de amostragem estratificada
permitira compreender a composicao e as caracteristicas da populacdo animal na cidade. A partir
dos resultados, sera possivel propor medidas e a¢8es direcionadas para promover a saude, o
bem-estar e a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais. Além disso, essa pesquisa
contribuirad para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, particularmente os
ODS relacionados a salde e ao meio ambiente. Portanto, espera-se que esta pesquisa forneca
insights valiosos para corroborar e direcionar programas de prevencdo de zoonoses e promover
a sustentabilidade na cidade de Cacador, através de um manejo responsavel e consciente da
populagdo de caes e gatos.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO OPERADOR DE DADOS FRENTE A LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS

Tabata Samanta Wunderlich'
Thiara Zen?

INTRODUCAO

O direito a protecdo de dados pessoais é considerado como um direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal, esse direito é analisado como um direito da personalidade
devido a sua influéncia direta na intimidade e na vida privada, estando presente em diversas areas
da sociedade e impactando a vida das pessoas que vivem em sociedade. A coleta, tratamento e
armazenamento de dados pessoais despertam o interesse de empresas, entidades publicas,
privadas e hackers, que muitas vezes obtém esses dados de forma clandestina para cometer
crimes ou vendé-los a grandes empresas de dados pessoais. A evolucado tecnoldgica é uma
preocupacdo devido a imprevisibilidade e as consequéncias do uso indiscriminado dos dados
disponibilizados pelos usuarios. Isso tem sido o principal motivador de mudancas constitucionais
na area juridica. Este artigo justifica-se devido ao inicio da era tecnoldgica, onde os individuos
compartilham informac8es pessoais em varias plataformas digitais, e as empresas coletoras
desses dados tém a obrigacao de proteger essas informagdes, com o avanco da tecnologia, a
Constituicéo recebeu a protecdo de dados pessoais como um direito fundamental do individuo
em sociedade, por meio do poder derivado reformador, na ementa constitucional nimero
115/2022, acrescentando o artigo 59, inciso LXXIX, no entanto, € inegavel que os agentes
responsaveis pelo tratamento dos dados muitas vezes desrespeitam essas informacées sensiveis.
O Estado tem o dever de proteger os dados e estabelecer critérios de responsabilizacdo pelo
mau uso das informac6es. Nesse contexto, surgiram a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018) e a Emenda Constitucional n® 15/2022. Este artigo busca identificar os pressupostos
da responsabilidade civil para o direito a indenizacdo individual decorrente da violagao de dados
sensiveis, de acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados. Os objetivos especificos incluem
abordar os pressupostos da responsabilidade civil, estudar o tratamento de dados pelos agentes
no Brasil, analisar a natureza juridica e a responsabilidade civil na LGPD no Brasil. O tema é
socialmente relevante, uma vez que, por ser relativamente novo, muitos individuos ndo possuem
informac&es adequadas sobre como as empresas podem ser responsabilizadas pelo mau uso de
dados sensiveis das pessoas. O artigo busca responder a probleméatica sobre os pressupostos da
responsabilidade civil para o direito a indenizacdo individual por danos decorrentes da violagao
de dados sensiveis, de acordo com a Lei Geral de Protecdo de dados.

1 UNIARP - Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, tabatasamanta@gmail.com
2 UNIARP - Universidade Alto Vale do Rio do Peixe, thiara@uniarp.edu.br
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1. CONSIDERACOES SOBRE A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI N° 13.709/2018

1.1 CENARIO INTERNACIONAL

O contexto historico internacional da LGPD remonta ao final do século XX e inicio do
século XXI, quando o crescimento exponencial da tecnologia da informacdo e a digitalizacdo das
atividades cotidianas geraram preocupacfes crescentes sobre a privacidade e a segurancga dos
dados pessoais (PAULO NETO, 2020).

Um dos marcos importantes foi a aprovacgao da Diretiva de Protecao de Dados da Unido
Europeia em 1995. Essa diretiva estabeleceu um conjunto de principios para a protecdo de dados
pessoais nos paises membros da Unido Europeia e influenciou a legislagdo de privacidade em
todo o mundo (PAULO NETQO, 2020).

Segundo Coelho (2020), desde o julgamento em 1983 pelo Tribunal Constitucional
Alemao, ficou claro e preciso que todos os dados possuem importancia, estabelecendo assim um
novo paradigma na protecdo juridica dos dados em ambito global.

Na decisdo, o Tribunal Alemao asseverou, repita-se, em 1983:

Hoje, com ajuda do processamento eletronico de dados, informacdes detalhadas
(..) de uma pessoa determinada (..) podem ser, do ponto de vista técnico,
ilimitadamente armazenados e consultados a qualquer momento, a qualquer
distancia e em segundos". "Aléem disso, podem ser combinados, sobretudo na
estruturagcdo de sistemas de informacdo integrados, com outros bancos de
dados, formando um quadro da personalidade relativamente completo ou
quase, sem que a pessoa atingida possa controlar suficientemente sua exatidao
e seu uso. Com isso, ampliaram-se, de maneira até entdao desconhecida, as
possibilidades de consulta e influéncia que podem atuar sobre o comportamento
do individuo em funcdo da pressdo psiquica causada pela participacao publica
em suas informacdes privadas (COELHO, 2020, n.p).

A decisdo reconheceu, na Grundgesetz, Constituicdo Alemd, tendo como base o direito
da personalidade, que o desenvolvimento da personalidade, sob as modernas condicdes de
processamentos de dados, a prote¢ao de dados com relacao ao levantamento, armazenagem,
transmissao e uso de dados pessoais, assegurando a protecao a autodeterminacdo informativa
(COELHO, 2020).

CENARIO NACIONAL

Segundo Quintiliano (2021) a crescente preocupacdo com a protecdo de dados confirma
que o direito a privacidade esta intrinsecamente ligado ao direito a autodeterminacao individual,
vinculado com o principio da dignidade humana contemplada pelo artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988, entretanto tal protecdo do direito a privacidade ja era previsto mesmo de forma
genérica no artigo 12 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, vejamos:
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"Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais
intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao da lei” (BRASIL, 1948, n.p).

Podemos destacar também que a protecdo a privacidade se encontra prevista no artigo
11, do Pacto San Jose da Costa Rica recepcionado pelo Decreto 678, de 1992.

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade.l. Toda pessoa tem direito ao
respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode
ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a
sua honra ou reputacao (BRASIL, 1992, n.p).

Aponta Quintiliano (2021) que na Constituicdo de 1988 houve maior abrangéncia do
direito a protecdo de dados, garantindo a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem, além de assegurar direito a indeniza¢ao pelo dano moral e material em decorréncia de
violacao.

Podemos destacar também que antes mesmo da criacao da Lei Geral de Protecdo de
dados (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018), o pais ja era signatario de alguns acordos
internacionais referente a protecdo de dados pessoais, dentre eles podemos destacar a
Convencdo de Berna de 1886 internalizada pelo Decreto n° 75.699, de 6 de maio de 1975, que
versa sobre a protecao de Obras Literarias e Artisticas (BRASIL, 1975).

No mesmo sentido o decreto n®9.289, de 21 de fevereiro de 2018, acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (BRASIL, 2018).

O direito a Protecdo de dados foi recepcionado pela carta magna como atraves da
emenda constitucional 115 como um direito fundamental no seu artigo 5° inciso 79 "LXXIX - é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais” (BRASIL, 1988, n.p). A proposta surgiu pela PEC 17/20199, de autoria do Senador Eduardo
Gomes (BRASIL, 2022).

DEFINICOES DE DADOS PESSOAIS

A LGPD no artigo 5° inciso | define dado pessoal como “dado pessoal: informacdo
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;,” (BRASIL, 2018, n.p). Podemos verificar
que o referido dispositivo veio para complementar o art. 7° da lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, e
em seu artigo 7° inciso primeiro, que ja aludia ser direito do usuario a “l - inviolabilidade da
intimidade e da vida privada, sua protecao e indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao” (BRASIL, 2014, n.p).

2.1 AGENTES DE TRATAMENTO DE DADOS

O texto da LGPD criou duas figuras de agentes de tratamento de dados pessoais, que sdo
o controlador e o operador, o controlador € o encarregado pelo tratamento dos dados pessoais
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de acordo com as disposicdes legais da matéria, nos termos do artigo 37 “O controlador e o
operador devem manter registro das operacdes de tratamento de dados pessoais que realizarem,
especialmente quando baseado no legitimo interesse” (BRASIL, 2018, n.p).

Aos agentes de tratamento de dados serao aplicada san¢des administrativas como dispde
o artigo 52 da LGPD

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razédo das infracdes cometidas
as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sancées administrativas
aplicaveis pela autoridade nacional [..] Il - multa simples, de até 2% (dois por
cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada,
no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infracéo; Il - multa
diaria, observado o limite total a que se refere o inciso II; [...]§ 2° O disposto neste
artigo ndo substitui a aplicacdo de san¢Bes administrativas, civis ou penais
definidas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e em legislacao especifica
(BRASIL, 2018, n.p).

Além das penalidades e sanc¢Bes previstas na LGPD, que é a legislacdo especifica voltada
para a protecdo de dados pessoais, outras leis podem impor san¢des adicionais por violagdes a
privacidade e protecdo de dados, A referéncia a Lei n° 8.078/1990, conhecida como Cddigo de
Defesa do Consumidor, destaca a importancia de garantir a protecdo dos direitos dos
consumidores no contexto das praticas comerciais e de prestacao de servicos (BRASIL, 1990).

2.1.1 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD)

Segundo Teixeira (2021), a criacdo da ANPD visa garantir o cumprimento da LGPD,
atribuindo-lhe a responsabilidade de fiscalizar e divulgar as diretrizes para o tratamento
adequado de informacBes e dados pessoais pelas empresas. A existéncia de uma autoridade
nacional para regulamentar a lei permite que o Brasil esteja em conformidade com o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia, possibilitando ao pais compartilhar
informacdes e dados com o bloco.

Outrossim, é competente a ANPD para: Art. 55-K. A aplicacdo das san¢des previstas nesta
Lei compete exclusivamente a ANPD, e suas competéncias prevalecerdo, no que se refere a
protecdo de dados pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras entidades ou ¢rgaos da
administracdo publica (BRASIL, 2018, n.p).

3. PRINCIPIOS DA LGPD

A lei geral de protecdo de dados estabeleceu principios que devem ser respeitados no
tratamento de dados estdo previstos no artigo. 6° da lei, quando uma norma é denominada de
principio, significa que ela tem uma forma especifica de ser interpretada. Nesse sentido, define
Alexy:
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O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios € que principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios séo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos
em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo nao
depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes (ALEXY, 2006, p. 90).

Os principios elencados no mencionado artigo 6° da LGPD tém importancia significativa
na compreensao e aplicacao da normativa, A LGPD estabelece onze principios no artigo 6°: boa-
fé; finalidade; adequacdo; necessidade; livre acesso; qualidade dos dados; transparéncia;
seguranca; prevencdo; nao discriminacdo; responsabilizacao e prestacdo de contas (BRASIL,
2018).

Os principios expressos no artigo 6° ndo esgotam, conforme o artigo 64 que prever que
o rol previsto no artigo 6° € meramente exemplificativo ja que podem existir outros principios no
ordenamento e em tratados internacionais (LIMA, 2020).

4. RESPONSABILIDADE CIVIL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Segundo Goncalves (2009), a lei de talido marcou o inicio da responsabilidade civil,
quando a retaliagao, que antes era realizada por um grupo dominante, passou a ser reconhecida
e legitimada pelo Poder Publico. Essa forma de retaliacdo era conhecida como vinganga privada,
expressa pela ideia de "olho por olho, dente por dente", na lei de talido, bastava o dano
efetivamente sofrido pela vitima para desencadear uma reacao imediata, instintiva e violenta por
parte do ofendido.

Conforme Gongcalves (2009) apds o periodo da vinganca privada surgiu a fase da
composicdo, em que a vitima passou a reconhecer as vantagens e conveniéncias de substituir a
violéncia pela compensacdo econdmica do dano. Nesse contexto, foi estabelecido o principio de
que o patrimonio do agressor deveria ser responsavel por suas dividas, em vez da pessoa em si,
como resultados, surgiram tarifas para determinadas formas de dano, como aquelas
estabelecidas pelo Codigo de Ur-Nammu, Codigo de Manu e Lei das Xl Tabuas

Para os autores Stolze e Pamplona Filho (2021) o conceito de responsabilidade civil pode
ser entendido da seguinte forma:

A palavra “responsabilidade” tem sua origem no verbo latino respondere,
significando a obrigacdo que alguém tem de assumir com as consequéncias
juridicas de sua atividade, contendo, ainda, a raiz latina de spondeo, formula
através da qual se vinculava, no Direito Romano, o devedor nos contratos verbais.
A acepcao que se faz de responsabilidade, portanto, esta ligada ao surgimento
de uma obrigacdo derivada, ou seja, um dever juridico sucessivo, em funcdo da
ocorréncia de um fato juridico lato sensu. O respaldo de tal obrigacdo, no campo
juridico, esta no principio fundamental da “proibicdo de ofender”, ou seja, a ideia
de que a ninguém se deve lesar — a maxima neminem laedere, de Ulpiano —,
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limite objetivo da liberdade individual em uma sociedade civilizada (STOLZE;
PAMPLONA FILHO, 2021, p. 14).

A responsabilidade civil é classificada com base na culpa, sendo esta dividida em
responsabilidade objetiva e subjetiva, alem disso, analisa-se a natureza da responsabilidade que
se distingue entre responsabilidade contratual e extracontratual (GONCALVES, 2027).

Para Tartuce (2016) na responsabilidade civil objetiva, provado o dano e o nexo causal,
nasce o dever de reparar, o Codigo Civil e seu artigo 393, traz que o causador do dano apenas
se desincumbe se demonstrar a ocorréncia de exclusdao do nexo causal quando ocorre 0s
institutos de caso fortuito ou forca maior, o caso fortuito representa um evento completamente
imprevisivel que pode resultar de uma a¢ao humana ou de um evento natural, por outro lado, a
forca maior caracteriza-se por um evento previsivel, porém inevitavel ou irresistivel que
decorrente de uma causa especifica.

Salienta ainda que a responsabilidade subjetiva continua sendo a regra necessaria, sem
prejudicar a adocao da responsabilidade objetiva, podemos identificar, em nossa legislacao civil
nos artigos 936, 937 e 938, que tratam, respectivamente, da responsabilidade do proprietario do
animal, do proprietario do prédio em ruinas e do morador da casa de onde objetos cairem, esses
dispositivos estabelecem a responsabilidade objetiva nessas situacdes especificas (TARTUCE,
2022).

4.1 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A conduta humana como primeiro elemento subjetivo da responsabilidade civil Segundo
Tartuce (2022) as acGes humanas podem ser originadas tanto por acdes, que tambéem podem
ser chamadas de conduta positiva, quanto por omissdes, que podem ser chamadas de conduta
negativa, essas condutas podem ser voluntarias ou decorrer de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Para Tepedino (2020) a culpa como segundo elemento, ocorre quando alguém viola um
dever que ja existia, agindo de forma voluntaria e consciente, e prevendo que isso pode resultar
em danos, nao importa se a intencdo era causar prejuizo ou ndo, o importante é que haja a
vontade de agir e a previsibilidade do resultado na transgressao desse dever preexistente.

Para Tepedino (2020) o dano como terceiro elemento desempenha um papel
fundamental, pois € ele que determina a obrigacdo de compensacdo, a definicdo de dano esta
relacionada a ideia de reducdo do patrimdnio, porém, nesse contexto, reflete apenas a
concepcao naturalista de prejuizo, baseada na chamada Teoria da Diferenca. De acordo com
essa teoria, 0 dano é simplesmente o resultado da discrepancia entre a situacdo do prejudicado
antes do evento prejudicial e a situacdo que ocorre apds o evento. “Dano emergente é o que
efetivamente se perdeu, mas tal faceta do dano patrimonial ndo se reduz a diminuicdo do ativo,
abrangendo também o aumento do passivo” (TEPEDINO, 2020, p. 31).

"Os lucros cessantes associam-se a nogao mais abstrata. Na redacdo do art. 402 do
Caodigo Civil, representam aquilo que “razoavelmente” se deixou de lucrar” (TEPEDINO, 2020, p.
31).

208



Um dos requisitos fundamentais da responsabilidade civil é a presenca do nexo causal
entre o ato ilicito e o dano resultante dele. Sem essa relacao de causa e efeito, ndo se reconhece
a obrigacao de indenizar, conforme estabelecido de forma clara no artigo 186 do Cadigo Civil.
Esse dispositivo atribui a responsabilidade de reparar o dano a pessoa que, por meio de uma
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, cause prejuizo a outra (BRASIL, 2002),
o artigo 186 menciona que "Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito” (BRASIL, 2002).

411 EXCLUDENTES

Para Gongalves (2021) situacdes que afetam os elementos ou pressupostos da
responsabilidade civil séo consideradas como causas de exclusdo, o que implica na quebra do
nexo causal e, em geral, na auséncia do direito a indenizacdo por parte da vitima do dano, é
importante destacar quais sdo essas causas que podem excluir a responsabilidade civil, sendo
elas as seguintes:

O estado de necessidade consiste na transgressao de um direito pertencente a outrem,
em que o valor juridico envolvido pode ser igual ou inferior aquele que se busca proteger, com
0 propdsito de eliminar uma ameaca iminente, quando ndo existem outras op¢des viaveis para
salvaguardar o bem em questao (GONCALVES, 2021).

A legitima defesa é fundamentada na atual ou iminente situacdo de agressdo injusta em
que 0 agente se encontra, essa agressao pode ser direcionada tanto a si mesmo quanto a um
terceiro que ndo esta em condi¢Bes ou ndo € obrigado a suporta-la, portanto, o agente age para
repelir as acdes do agressor contra si ou contra terceiros. (GONCALVES, 2027).

A legitima defesa real, prevista no art. 25 do CP, possui como pressupostos
objetivos ndo apenas a existéncia de agressdo injusta, mas moderagdo no uso
dos meios necessarios para afasta-la. Na concorréncia de culpas, a indenizacao
da vitima sera fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa, em confronto
com a do autor do dano, nos termos do art. 945 do CC/02 (STJ, REsp 1.119.886.3
12 T. rel. p/ acorddo Min. Nancy Andrighi, DJe 28-2-2012) (GONCALVES, 2021, p.
410).

No que se refere ao exercicio regular de direito Segundo Goncalves (2021) o individuo
que age em conformidade com o direito ndo deve ser penalizado em relagao ao proprio exercicio
desse direito, ndo havendo, portanto, a possibilidade de uma acdo de indenizacdo contra o
agente que esta legitimamente exercendo seus direitos.

Quanto ao estrito cumprimento do dever legal, o cumprimento estrito do dever legal
pressupde a ocorréncia de um dano, o qual ndo pode gerar uma demanda por indenizacdo, esse
principio esta diretamente relacionado ao exercicio regular de um direito, uma vez que o agente
que age em estrito cumprimento do dever legal esta, sem dlvida alguma, exercendo seu direito
de forma regular. Embora ndo haja previsdao expressa desse instituto no Codigo Civil, ele ainda é
considerado uma causa de exclusdo, pois nao se pode responsabilizar por um dano aquele que
tem o dever legal de causa-lo (GONCALVES, 2021).
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,

O fato exclusivo da vitima de acordo com Cavalhieri Filho (2011), qguando um dano é
ocasionado unicamente pela conduta da vitima, isso se configura como uma causa de exclusdo
do nexo causal.

Com relacdo ao fato de terceiro, quando um terceiro, ao se inserir no contexto, assume
uma posicao de influéncia na ocorréncia do dano, desvinculando assim a responsabilidade do
agente e da vitima, portanto, o terceiro desempenha um papel crucial na quebra da relagao de
causalidade entre o comportamento do agente e da vitima (GONCALVES, 2021).

PO fim o caso fortuito e forca maior A definicdo dada pelo paragrafo unico do artigo 393
do Cadigo Civil (2002) ndo estabelece uma distincdo entre o caso fortuito e a forca maior,
apresentando uma descri¢cao conjunta para ambos “Art. 393. O caso fortuito ou de forca maior
verifica-se no fato necessario, cujo efeito ndo era possivel evitar ou impedir” (BRASIL, 2002, n.p).

CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em uma sociedade em que a informacdo se tornou o ponto central da nova
forma de organizacao social e econémica a circulacao de dados ndo apenas modifica as relacoes
sociais, redefinindo as nocdes de tempo e espaco, mas também possui valor comercial.

A atual estrutura econdmica utiliza informacBes, que sao dados sobre experiéncias
humanas, como matéria-prima para fins comerciais, direcionando campanhas para perfis
especificos de consumidores e criando produtos cada vez mais personalizados, que influenciam
as escolhas dos usuarios.

Nesse contexto, o dono dos dados assume uma posicao de vulnerabilidade, pois sua
capacidade de autodeterminacéo é cada vez mais influenciada pelas informacdes coletadas sobre
ele, como acesso a determinado programa de crédito e varias outras oportunidades sociais que
séo filtradas pelo processamento de dados dos cidadaos.

Para promover o empoderamento do dono dos dados, surgiu a necessidade de uma
regulacdo especifica sobre o assunto, ndo apenas porque o tratamento inadequado dos dados
pessoais pode violar a privacidade, intimidade e outros direitos fundamentais do individuo, mas
também para conceder ao usuario algum poder de negociacdo capaz de equilibrar as
desigualdades.

Recentemente, o STF confirmou a existéncia de um "verdadeiro direito fundamental a
protecdo de dados pessoais”, como um "direito a autodeterminacéo informacional que contrapde
qualquer contexto especifico de coleta, processamento ou transmissdo de dados que possa
configurar uma situacdo de perigo", a emenda constitucional n° 115, de 10 de fevereiro de 2022
incluiu no artigo 5° a protecdo de dados como direito fundamental “LXXIX - é assegurado, nos
termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais” (BRASIL, 2022).

Assim, a protecdo de dados pessoais € inserida como uma categoria do direito a
personalidade e dignidade da pessoa humana.
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Portanto, a Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n° 13.709/2018 representa um marco
para o desenvolvimento de uma cultura de protecao de dados no pais, introduzindo uma série
de conceitos, principios, direitos e deveres para as instituicdes privadas e publicas, assim como
para a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, com o objetivo de regular o tratamento de
dados pessoais.

E importante notar que, além de empoderar o dono dos dados, com a LGPD, o pais passa
a fazer parte do grupo de nacdes que possuem um nivel adequado de protecédo de dados
pessoais, como 0s Estados membros da Unido Europeia.

Diante do impacto que a lei representa para os individuos e organizacGes, é crucial definir
as obrigacdes dos responsaveis pelo tratamento de dados e, como resultado, estabelecer um
regime juridico para responsabiliza-los, além de analisar a possibilidade de acdes individuais
decorrentes de danos causados em violacdo a lei.

Apesar de a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ter uma abordagem econdmica
deliberada em relagdo ao modelo de responsabilidade adotado e a protecao dos direitos
individuais e coletivos, a natureza juridica da responsabilidade é subjetiva e que sua estrutura
legal fortalece um sistema integrado destinado a protecao dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos. Em suma, fica evidente que a leitura e interpretacao da LGPD de forma
isolada, sem compreender aspectos relevantes de sua criacao, sera limitada e empobrecida.

Assim, é fundamental compreender a importancia da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais como um marco regulatério que visa garantir a protecdo dos direitos individuais e o
empoderamento dos titulares dos dados, estabelecendo regras claras para o tratamento de
informac6es pessoais. Por meio dessa legislacdo, o pais busca se alinhar aos padroes
internacionais de protecao de dados, promovendo um ambiente mais seguro e transparente no
contexto da economia digital.

No entanto, € necessario acompanhar de perto a efetividade da LGPD, garantindo que as
organizagoes e instituicdes cumpram suas obrigacdes, respeitando os direitos dos cidaddos. Aléem
disso, é importante promover a conscientizacdo e educacao sobre a importancia da privacidade
e protecdo de dados, para que todos os individuos possam exercer seu direito a
autodeterminacado informacional de maneira efetiva.

Por fim, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais representa um passo significativo para
a defesa da privacidade e a protecdo dos dados pessoais no contexto digital, fortalecendo os
direitos individuais e promovendo uma relagdo mais equilibrada entre os usuarios e as
organizagdes que tratam seus dados.
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MULHERES MARISQUEIRAS DE ANTONINA: ELEMENTOS DE
RESISTENCIA E SOLIDARIEDADE NO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Thais Mendes da Silva '
Antonio Marcio Haliski 2

RESUMO

Os mariscos sdao moluscos marinhos pertencentes a familia Mytilidae. O mexilhdo bivalve
comestivel Mytella charruana, popularmente conhecido como Bacucl € o mais explorado e
abundante na costa paranaense. E uma importante alternativa de fonte de renda & centenas de
mulheres que praticam a mariscagem, que se configura como a captura, limpeza e
comercializagdo de mariscos. Assim, diante da escassez de informagdes sobre a atividade
econdmica da mitilicultura, elaboramos o estudo sobre a comunidade pesqueira tradicional da
Praia dos Polacos, no municipio de Antonina, diagndsticando a situacao vivenciada pelas
mulheres marisqueiras, revelando as implicacbes econdmicas, sociais e o sistema de
cooperativismo solidario informal existente na atividade do extrativismo de mariscos. Para o
levantamento de dados foi realizada a observacao in loco, aplicacdo de questionarios e gravagao
de audios com as marisqueiras. Evidenciou-se que o género feminino é predominante na
atividade. O oficio da mariscagem é passado de geracdo em geracao, aprendido de mae para a
filha, sendo colocado em préatica desde a primeira infancia. A tradicdo familiar no oficio da
mariscagem gera o sentimento de pertencimento ao oficio, os modos de vida caicara e a
resisténcia em perpetuar a atividade nos préoximos descendentes. A maioria das marisqueiras tém
na atividade a Unica fonte de renda. Ressalta-se que diante da renda obtida, as mulheres
marisqueiras podem ser classificadas no grupo de pessoas que vivem proximas a “linha de
pobreza”, que sao as pessoas que recebem renda no valor menor ou igual a um salario minimo.
Diante das condicdes precarias do trabalho e dos movimentos respetivos, grande parte dessas
mulheres ja tiveram algum problema de salde oriundo da atividade. As principais implicacdes da
atividade consistem na condicao insalutifera e a méa distribuicdo de renda obtida pelas
marisqueiras. Muitas mulheres optam pela mariscagem no Parana para a geracdo e/ou
complemento de renda e a possibilidade de conciliacdo de atividades profissionais com atividades
domesticas. A solidariedade existente neste arranjo produtivo local pode ser considerada a
principal alternativa desse grupo de mulheres na luta por melhores condi¢cGes de remuneracao,
de ambiente de trabalho e da qualidade de vida, tendo em vista que, em épocas de escassez de
mariscos, todas as marisqueiras se unem, beneficiando os frutos do mar pescados por outras
companheiras, formando uma espécie de Economia solidaria, relatada pelos tedricos Renato
Dagnino (2014) e Paul Singer (2002), os quais serao utilizados como embasamento tedrico e
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metodoldgico desta pesquisa. No trabalho desenvolvido em conjunto pelas marisqueiras, a renda
obtida é dividida com todas as participantes, formando uma espécie de cooperativa informal.

Palavras-chave: Antonina; Praia dos Polacos; Mariscos; Economia Solidaria; Resisténcia.

PRAIA DOS POLACOS

A comunidade pesqueira da Vila dos Polacos, popularmente conhecida por seus
moradores como Praia dos Polacos, esta situada no municipio centenario de Antonina, localizado
geograficamente na altitude (metros) 10, latitude 25 °© 25 "' 49 " S e longitude 48 © 42 ' 46 " W
(IPARDES, 2023), o qual compde a regiao litoranea no estado do Parana. Segundo dados o IBGE
(2023), a populacdo contabilizada neste municipio no ultimo senso realizado no ano de 2010 é
de 18.891 habitantes, sendo o salario médio mensal dos trabalhadores formais de até 2,1 salarios
minimaos.

Devido a escassez de registros referente a origem da comunidade pesqueira em questao,
ndo conseguimos obter uma data¢ao exata sobre o inicio das primeiras habita¢cdes neste vilarejo.
A Unica informacdo obtida, através de entrevistas presenciais com marisqueiras e antigos
moradores da regido € de que esta comunidade existe a cerca de 90 anos e que as familias de
pescadores migraram de ilhas em ilhas nos arredores, como Piacaguera, Aragalva, Cedro,
Guaramirim, Rolim, Catumbi ou até mesmo cidades como Tijucas do sul e Paranagua até se
instalarem em definitivo na Vila dos Polacos, lugar no qual possui abundancia e variedade em
frutos do mar.

A Vila dos Polacos fica afastada do centro de Antonina. Encontra-se proximo ao terminal
portuario Ponta do Félix JUNIOR, 2006), fazendo divisa com a comunidade de Ponta da Pita, a
qual também possui como base de sua economia a pesca artesanal.

A comunidade pesqueira € conhecida como Vila ou Praia dos Polacos pois, segundo seus
moradores, muitos dos navios que atracavam no Porto de Antonina tinham como tripulantes
homens de nacionalidade polonesa, 0s quais circulavam neste bairro e até mesmo constitufam
familia. Por esta razdo a populacao se apropriou da denominacdo “polacos” (JUNIOR, 2006).

PESCA E MARISCAGEM

A pesca e a mariscagem de frutos do mar sao oficios milenares, praticados como meio de
subsisténcia por diversos povos que ao longo do tempo viveram proximos a rios e mares
(MONTEIRO, 2014).

A atividade pesqueira teve grande evolucdo, desde as técnicas primitivas, como a pesca
com lancas e redes, até métodos modernos de pesca comercial, como a pesca de arrasto, com
anzol ou até mesmo a pesca industrial em larga escala (MELLO, 2010). A pesca também
desempenhou um papel importante na economia de muitos paises com comunidades costeiras.

Podemos definir a pesca artesanal como captura de peixes e outros organismos marinhos
usando técnicas tradicionais e métodos manuais adaptados conforme a necessidade de seus
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usuarios, em vez de equipamentos modernos e mecanizados usados na pesca industrial
(DIEGUES, 2004).

A pesca artesanal é uma importante atividade econdmica em muitas partes do mundo,
incluindo o estado do Parana. Envolve o uso de pequenas embarcac¢des e redes artesanais, anzois
ou armadilhas, e ocorre em areas proximas a costa (ANDREOLI e ANACLETO, 2006). Os atores
desta atividade, sendo em grande parte nativos das proprias vilas pesqueiras, geralmente
trabalham em grupos. O conhecimento local e as técnicas passadas de geracdo em geracao para
maximizar a captura de peixes e minimizar os danos ao meio ambiente fazem com que a captura
dos frutos do mar seja realizada de forma sustentavel, obedecendo os periodos de defeso dos
seres vivos componentes do ecossistema marinho, garantindo que 0s recursos pesqueiros ndo
se esgotem e possam ser desfrutados por geracées futuras.

Apesar de sua importancia econdmica e cultural, a pesca artesanal também enfrenta
desafios, como a superexploracéo dos recursos marinhos e a competicdo com a pesca industrial.
Além disso, a pesca artesanal pode ser considerada como perigosa, devido as condicbes
climaticas adversas, falta de equipamentos de seguranca adequados e o aumento da jornada de
trabalho em situacGes de auséncia ou pequena quantidade de frutos do mar disponiveis na
natureza (GARRONE NETO et al, 2005).

Apanhar moluscos e crustaceos também é considerado como uma atividade pesqueira,
sendo a coleta de mariscos, mexilhdes e ostras difundida até os dias atuais (ANACLETO et al.,
2010). Devido o seu sabor caracteristico, a procura por mariscos no litoral paranaense é
avolumada por parte dos turistas de veraneio. Com isto, o comércio de frutos do mar torna-se
a fonte de renda principal ou até mesmo complemento financeiro para muitas familias de
pescadores.

Mytella charruana, popularmente conhecido como Bacucl, é um molusco bivalve
comestivel, sendo o mais explorado e abundante na costa paranaense. E uma importante
alternativa de fonte de renda a centenas de mulheres que praticam a mariscagem, a qual
caracteriza-se como o processo de captura, limpeza e cozimento e comercializacao de mariscos.

Entre os individuos envolvidos na mitilicultura, destaca-se a presenca significativa das
marisqueiras, mulheres que desempenham um papel fundamental em todas as fases deste
trabalho, desde a coleta até a comercializagdo dos mariscos. Estima-se que dentre as pessoas
envolvidas neste processo, 99% sao do sexo feminino (ANACLETO et al.,, 2010).

A mariscagem é uma préatica predominantemente feminina, caracterizada como pesca
artesanal devido ao seu baixo impacto ambiental. E realizada por meio de instrumentos
rudimentares e geralmente pelas proprias marisqueiras (FIGUEIREDO e PROST, 2011). Este perfil
se repete em Vila dos Polacos, onde grande parte das mulheres, no processo de coleta do
Bacucu, fazem uso de enxadas e tambores de plastico perfurados (balaio) para melhor lavarem
0 marisco.
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Figura

" A

1 - Balaio de plastico Figura 2 - Mytella charruana (Bacucu)

A auséncia de reconhecimento do trabalho desempenhado pelas marisqueiras na pesca
pode ser imputada a hierarquia de género presente nas comunidades pesqueiras, onde apenas
0s homens sdo percebidos como protagonistas da pesca. Esse entendimento resulta da
formacdo privilegiada aos homens, que sdo ensinados exclusivamente sobre a pesca, enquanto
as mulheres sdo orientadas a realizar outras atividades na comunidade (CARDOSO, 2002).

No municipio de Antonina, especificamente na Praia dos Polacos, os saberes tradicionais
que englobam o oficio da mariscagem, desde o reconhecimento dos melhores pontos para
coleta do molusco, preparo, suas técnicas de beneficiamento e até mesmo o reconhecimento
meteoroldgico para ir em alto mar é repassado tradicionalmente de mae para filha nas familias
de pescadores, perpetuando a cultura de geracdo em geragao.

Sobre a descricdo socioeconomica, em Vila dos Polacos as marisqueiras pertencem as
familias de pescadores. Grande parte delas séo casadas, com idade variando entre 22 a 82 anos.
A média de filhos por mulher é de 5,2. A mariscagem ¢ escolhida como profisséo pois a limpeza,
cozimento e o processo de “despinicar” a carne do Bacucu da concha pode ser feito no quintal
de suas casas, sendo possivel intercalar o trabalho com os afazeres domésticos e o cuidado para
com a familia.

Em Antonina, as marisqueiras vendem o quilo do marisco beneficiado pelo preco de
R$30,00 a R$35,00, sendo seus clientes principais os vizinhos da prépria comunidade, mercados
municipais e turistas. A revenda do Bacucl também é feita para atravessadores, que atuam como
intermediarios na compra e repassam o produto para outros comerciantes por valores mais altos.
Neste processo de repasse da mercadoria, a margem de lucro ndo é revertida para as
marisqueiras, tendo como resultado a permanéncia das mesmas na linha da pobreza.

217



As marisqueiras ndo recebem nenhum auxilio defeso referente ao marisco, portanto a
renda dessas mulheres ¢é constituida, alem da venda do BacucU, por programas sociais do
Governo Federal, como Bolsa-famila, Auxilio emergencial e Auxilio defeso - camaréo, sendo este
exclusivamente obtido pelas pessoas devidamente cadastradas como membros da coldnia de
pescadores Z8, situada no municipio de Antonina. Como complemento da receita mensal,
algumas mulheres trabalham informalmente como empregadas domésticas e beneficiadores de
frutos do mar em pequenas peixarias na regido, recebendo somente de R$25,00 a R$50,00 pelo
dia trabalhado.

Levando-se em conta as variaveis componentes do valor pecuniario obtido pelas
marisqueiras, entende-se que viver do mar influencia diretamente suas vidas de muitas maneiras,
desde o clima até os recursos naturais que sao coletados e utilizados para o sustento e
sobrevivéncia das familias pescadoras. A natureza € um sistema complexo e interconectado que
esta em constante evolucao e mudanca. Torna-se dificil mensurar um valor exato a ser obtido
por més, pois nem sempre 0 marisco esta disponivel na natureza ou até mesmo ainda ndo esta
na época de ser apanhado. Isto posto, compreende-se que a renda mensal das marisqueiras €
volatil, variando entre R$500,00 a R$1.302,00.

RESISTENCIA NA TRADICAO DO OFICIO DA MARISCAGEM

A figura da mulher marisqueira é sinbnimo de forca e resisténcia. Esta atividade laboral
requer muito esforco fisico e ao mesmo tempo cuidado e o olhar minucioso, tanto na coleta
quanto no preparo do marisco.

A técnica de catacao e beneficiamento do Bacucu na Vila dos Polacos atualmente funciona
da seguinte maneira: as mulheres saem de suas casas de madrugada, por volta das trés horas da
madrugada para irem ao mar, individualmente ou em pequenos grupos de cinco marisqueiras.
Esperam a maré secar (baixio), identificam a localizacao exata na qual o Bacucu estd e 0 mesmo
é retirado da lama. Logo em seguida, o marisco é colocado dentro do tambor de plastico
perfurado ou caixa plastica de hortifruti e com o auxilio da enxada é lavado e retirado todo
excesso de lama com a proépria agua do mar. Apos a primeira lavagem, o mesmo € depositado
em grandes sacos de rafia ou em sacolas confeccionados em pano cru e transferidos para dentro
da embarcacdo. No dia seguinte, cada marisqueira, nos proprios quintais de suas casas, fazem
uma segunda lavagem nos mariscos coletados e os cozinham em um fogareiro improvisado.
Ap6s o cozimento, cada concha é aberta para retirada da carne. Como etapa final, o marisco
beneficiado é pesado e dividido em pequenos sacos de quinhentos gramas e de um quilo,
estando desta forma prontos para a comercializacdo.

Apesar das dificuldades enfrentadas no exercicio da mariscagem e a possibilidade de
ocorréncia de situacdes adversas, nenhuma das mulheres marisqueiras da Praia dos Polacos
sequer cogitaram a ideia de abandonar a profissdo ou troca-la por outra. Existe o forte
sentimento de pertencimento nas mulheres em relacao a importancia do trabalho exercido, ao
grupo que comp&em, a comunidade pesqueira e até mesmo ao meio ambiente. E percebida
a conexdo emocional, social e cultural entre as marisqueiras, as quais compartilham valores,
crencas e interesses em comum, principalmente na perpetuacdo do oficio por parte das geracées
futuras.
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Resiliéncia pode ser conceituada como a capacidade de uma pessoa ou grupo em se
adaptar, recuperar e superar situaces adversas, como desafios, estresse, traumas, perdas ou
mudancas significativas no decorrer da vida. E a habilidade com as adversidades e encontrar
meios para se recuperar apos um evento negativo. As marisqueiras sao integrantes de familias
pescadoras que enfrentam dificuldades com coragem, perseveranca e flexibilidade, aprendendo
e expandindo seus conhecimentos praticos por meio de experiéncias vividas. Em momentos de
escassez de mariscos, as mesmas pescam peixes, coletam ostras, caranguejos, camardes ou Siris
como meio de sobrevivéncia e perpetuacao da tradicdo da pesca artesanal. Em meio as
dificuldades, as mulheres da Vila dos Polacos vém nos obstaculos a possibilidade de se
reinventarem e fazer adaptacGes para que a cultura nao seja extinta.

ECONOMIA SOLIDARIA

No inicio do século XIX, durante a disseminacao de novas maquinas industriais e motores
a vapor, a economia solidaria surgiu como reac¢do a pobreza e ao desemprego decorrentes do
capitalismo, no qual pessoas foram aos poucos sendo substituidas por pecas e maquinarios . Foi
criada por operarios que tentavam recuperar o trabalho e autonomia econémica por meio de
cooperativas, aproveitando as novas forcas produtivas. Essas cooperativas foram estruturadas
com base nos valores de igualdade e democracia do movimento operario, sintetizados na
ideologia do socialismo (SINGER,2002) .

No final do século XIX, imigrantes europeus introduziram o cooperativismo no Brasil,
principalmente nas regides Sul e Sudeste, como estratégia para superar a flagrante desamparo
em que viviam. As primeiras cooperativas registradas oficialmente foram as de consumo, crédito
e agropecuarias, especialmente nos estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro
(GAIGER, 2013).

Renato Dagnino (2014) entende que a Economia solidaria é constituida por
empreendimentos solidarios, que sdo organizacdes em que a propriedade dos meios de
producdo é coletiva. Nesses empreendimentos, os trabalhadores gerenciam suas atividades
econdmicas de forma autogestionaria, e a tomada de decisdo sobre a gestdo e distribuicdo dos
resultados e feita de maneira democratica e participativa.

A cooperacao, solidariedade e autogestao sdo a triade da economia solidaria. Nesse
modelo, os trabalhadores se organizam em cooperativas, associagdes ou empreendimentos
autogestionarios, buscando produzir e comercializar bens e servicos de forma sustentavel e justa.
Este modelo econdmico de mercado teve sua origem como resposta as injusticas cometidas pelos
impulsionadores do desenvolvimento capitalista, durante a primeira revolucao industrial e seque
sendo uma reacao valida nos dias de hoje.

A economia solidaria nao pretende opor-se ao desenvolvimento. Seu propdsito é tornar
o desenvolvimento mais justo, distribuindo seus beneficios e prejuizos de maneira mais igualitaria
(SINGER, 2004, p.11). Este modelo apdia-se sobre os mesmos avancos do conhecimento, e sua
aplicacdo aos empreendimentos humanos, que o desenvolvimento capitalista. No entanto, o
desenvolvimento solidario busca uma aplicacdo diferente das forcas produtivas conquistadas. Em
vez de serem utilizadas para beneficiar somente um grupo privilegiado, as forcas produtivas
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deveriam estar disponiveis para todos os produtores do mundo, sem exclusao de nenhum pais,
regido ou localidade. Dessa forma, todos poderiam usufruir dos beneficios proporcionados pelo
desenvolvimento solidario.

O objetivo principal da economia solidaria € promover a inclusao social, a geracdo de
trabalho e renda e o desenvolvimento local sustentavel. Ela é uma alternativa ao modelo
econdmico tradicional capitalista, o qual prioriza a competi¢cao e o lucro a todo custo, tendo
como consequéncia as desigualdades sociais e degradacao ambiental.

No empreendimento adepto da economia solidaria, o capital € propriedade daqueles que
"nele trabalham e apenas por eles. Trabalho e capital estdo fundidos porque todos os que
trabalham sdo proprietarios da empresa e nao ha proprietarios que ndo trabalhem na empresa”
(SINGER, 2002, p.4). Os trabalhadores sdo os donos dos meios de producao e tomam as decisées
de forma coletiva e democratica. Além disso, ha uma preocupacdo com o impacto ambiental das
atividades econémicas e com o bem-estar da comunidade como um todo.

A propriedade da empresa adepta da Economia solidaria € distribuida igualmente entre
todos os trabalhadores, garantindo que todos tenham o mesmo poder de decisdo em relacao a
ela. As empresas solidarias sdo normalmente gerenciadas por socios eleitos para essa funcao, os
quais seguem as diretrizes aprovadas em assembleias gerais ou, em casos em que a empresa é
muito grande, em conselhos de delegados eleitos por todos os trabalhadores (SINGER, 2002).

Existem diversas iniciativas de economia solidaria ao redor do mundo, que abrangem
desde producdo agricola até servicos de tecnologia da informacao (SINGER, 2002).

No que diz respeito as marisqueiras de Antonina, evidencia-se caracteristicas do
cooperativismo informal no exercicio da profissdo, tendo em vista que muitas dessas
trabalhadoras juntam-se em pequenos grupos para irem em alto mar e as despesas com
combustivel e empréstimo das embarcacées sdo divididas em partes iguais. Em situaces de
escassez do marisco, muitas delas juntam-se para beneficiar os mariscos capturados por outras
mulheres e a receita obtida também é dividida de maneira justa e igualitaria como forma de
pagamento, apesar de ndo possuirem uma cooperativa de trabalho formalizada.

O modelo de economia solidaria seria uma alternativa viavel para comunidade frente aos
desafios socioecondmicos, como desemprego e exclusao social, considerando que grande parte
das trabalhadoras vivem proximas a linha da pobreza. A futura formalizacao de pequenas
cooperativas femininas de economia solidaria no vilarejo de Praia dos Polacos para a captura e
beneficiamento de mariscos proporcionaria as pescadoras artesanais maior poder de barganha
na precificacdo e venda dos frutos do mar. O trabalho, os meios de producdo e a receita obtida
seriam de posse coletiva das marisqueiras e distribuidas de forma igual para todas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diagnosticando a situacao vivenciada pelas mulheres marisqueiras, compreende-se que,
por viverem do trabalho com o mar e dependerem da quantidade de mariscos que a natureza
dispuser, seja em momentos de abundancia ou escassez do Bacucy, torna-se dificil obter um
valor fixo no que diz respeito a renda mensal total. Apesar de exercerem este oficio desde a
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adolescéncia e comercializarem um produto de grande procura na regido litoranea paranaense,
grande parte dessas mulheres ndo possuem o poder de barganha. Nas negocia¢es o lucro
maior é destinado aos atravessadores, os quais revendem o marisco beneficiado a restaurantes
e terceiros por um preco muito maior, se comparado a precificacdo inicial atribuida pelas
marisqueiras.

A Unica forma de quebrar o ciclo vicioso da pobreza e desvalorizacdo do trabalho
feminino seria a implantacao e formalizacdo de pequenas cooperativas de economia solidaria na
atividade do extrativismo de mariscos em Vila dos Polacos. Com isto, as proprias marisqueiras
unidas teriam maior visibilidade na sociedade, seriam gestoras dos trabalhos executados por elas
e a renda obtida seria distribuida de forma igualitaria.
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DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E O BEM-VIVER: ALTERNATIVAS
SUSTENTAVEIS AO DEFICIT DE MORADIA

Eduardo Ribeiro Silva !

INTRODUCAO

Em decorréncia de seu processo “urbanizatorio”, a provisdo e as condices da moradia
no Brasil, de modo geral, apresentam-se, em termos qualitativos e quantitativos, como precarias,
deficitarias e desiguais. No cerne da questdo, encontra-se um entremeado de relagdes de poder
associados ao valor, a valoragdo e ao uso da terra urbana que, em disputa e obedecendo a l6gica
do capital, € monopolizada pelos promotores imobiliarios e grandes agenciadores do espaco
urbano, que se interpdem no acesso da populacdo a apropriacdo e utilizacdo deste espaco,
evidenciando que na cidade capitalista ndo ha lugar para os pobres (SINGER, 1978).

Verifica-se que a disparidade social, presente no acesso e modo de ocupacao do solo
urbano, sobretudo em face da producdo capitalista deste espaco (HARVEY, 2005), revela-nos
que, na maioria das vezes, para a populacdo empobrecida, predominante no Brasil, 0 meio
possivel de provisdo de moradia e acesso ao solo urbano segue sendo atraves da insubordinacdo
a logica do mercado imobiliario formal e da legislacao urbanistica, com ocupacdo de terras
ociosas e formacdo de loteamentos periféricos que, contrariando a legislacdo urbana e os
aspectos legais da propriedade, originam os assentamentos informais.

Neste sentido, a moradia, convertida em habitacdo, especialmente no processo historico
de producao do espaco urbano brasileiro, tem se demonstrado, desde os tempos inaugurais
daquele processo, um grave problema social que, ainda hoje, desdobra-se, conflituosamente,
numa dialética configuradora do espago urbano, evidenciando-se segregadora e excludente,
frente a mercantilizacdo do solo urbano e da moradia, de modo que, para a maioria da
populagdo brasileira, a solucdo habitacional resultara na formacdo de assentamentos informais
com moradias autoconstruidas. Assim, a autogestdo das atividades construtivas torna-se resposta
concreta a provisdo de moradia frente a ineficiéncia das politicas publicas habitacionais e da
industria do crédito imobiliario (ROLNIK, 2015).

Contudo, mesmo a questdo da moradia sendo resolvida parcialmente pela populacao, o
Brasil apresenta um déficit habitacional de mais de 5,8 milhdes de moradias, abrangendo familias
sem-teto e/ou em situacao de precariedade habitacional.

Sob essa perspectiva, questionamo-nos quais alternativas viaveis poderiam contribuir para
minorar 0 agravamento da situacao habitacional do Brasil e quais modelos de desenvolvimento
melhor proporcionariam a producdo e o acesso de moradia no pais. A partir dessa indagacgao,
buscamos confluir a autoconstrucdo de moradia com a proposta do Bem-viver, como meio
pratico e tedrico para alcancar o objetivo que esse trabalho se prop&e.

1 Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES, 0009-0005-3184-0402, hedu.au@outlook.com.
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O Bem-viver, proposta intelectual desenvolvida pelo economista Alberto Acosta (2016)
apresenta elementos similares na pratica da autoconstrugao que, se institucionalizados, poderiam
contribuir, para além de colaborar na pauta da habitacdo, na instauracao de politicas publicas,
fundamentadas numa economia solidaria, através das quais as comunidades teriam autonomia
no seu processo de produgao de moradia, promovendo, neste sentido, uma microeconomia que,
de alguma maneira, incidiria na macroeconomia do pais e efetivaria um novo desenvolvimento
habitacional.

Por isso, cré-se que o presente trabalho, enquanto proposta discursiva, podera contribuir
para ensaiar outras maneiras possiveis de se solucionar o problema social da habitacao, a partir
de uma praxis arquitetonica ja consolidada no Brasil, a autoconstrucao.

DESENVOLVIMENTO E HABITACAOQ:

Discutido desde a era classica, entre 0s gregos e romanos, o desenvolvimento, “fendmeno
historico global” (RIST, 2002, p. 23) € um tema complexo por sua subjetividade, bem como por
abranger ampla possibilidades de definicbes, aplicaces e interpretacoes.

De acordo com Rist (2002, p. 23)

o desenvolvimento esta constituido por um conjunto de praticas, as vezes
aparentemente contraditérias que, para assegurar a reproduc¢do social, obrigam
a transformar e a destruir, de forma generalizada, o meio natural e as relagdes
sociais, tendo em vista uma producdo crescente de mercadorias (bens e servicos),
destinadas, atraves de trocas, a demanda existente”.

Tal definicdo, mostra-nos que o desenvolvimento perpassa a instancia natural para
suprimento das necessidades sociais que, atravessadas pelas relacbes mercantis, adquire nova
complexidade que acaba por originar novos fendémenos sociais.

Na contemporaneidade, a concepcdo de “desenvolvimento” esta essencialmente
fundamentada numa perspectiva capitalista, atrelando-se a quantificacdo da vida, a sua
correspondéncia mercadoldgica, a producdo e hegemonizacdo de conhecimento, tecnologia,
discurso etc, sendo, nesta perspectiva, compreendido como sinbnimo de crescimento
econdmico, cujos indicadores sao dados pelo Produto Interno Bruto (PIB) e Renda Per Capita
(RIEDL, 2027, p. 204.).

Nesse sentido, Dourado (2020) expde que

O padrdo de desenvolvimento capitalista, em curso no mundo desde o pos-
guerra, a0 mesmo tempo que alcancou expressivos niveis de crescimento
econdmico e avancos cientificos e tecnoldgicos impressionantes; manteve, por
outro lado, niveis crescentes de pobreza e fome , agravamento da desigualdade
na distribuicdo de riqueza e poder , aumento do desemprego, erosdo da
diversidade cultural, degradacao irreversivel dos recursos naturais, ameacas
permanentes a saude humana e incontaveis conflitos sociais ( 2020, p. 44).
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Contrapondo-se a esse vies do desenvolvimento, Gudynas (2011) aponta para uma
superagdo dessa compreensdo, infundida e difundida na sociedade, de que o desenvolvimento
seja analogo a expansao econdmica, ao progresso continuo e em funcdo exclusiva do homem
(antropocentrismo).

De acordo com Gudynas

El Buen Vivir implica un cuestionamiento sustancial a las ideas contemporaneas
de desarrollo, y en especial su apego al crecimiento econémico y su incapacidad
para resolver los problemas de la pobreza, sin olvidar que sus practicas
desembocan en severos impactos sociales y ambientales. También sefialan que
esta idea le debe mucho a la mirada de los pueblos indigenas, y un repaso por
otras definiciones muestra que en ella convergen tanto intelectuales o militantes,
criollos o indigenas (GUDYNAS, 2011, p. 461).

E nesse contexto, que a perspectiva do Buen vivir, ou do Bem-viver se apresenta como
uma alternativa possivel de se compreender e efetivar o desenvolvimento sob uma outra l6gica.
Na visao do Acosta (2016), o desenvolvimento é proposto a partir da

"harmonia com a Natureza, reciprocidade, relacionalidade, complementariedade
e solidariedade entre os individuos e comunidades, com sua 0posicdo ao
conceito de acumulacdo perpétua, com seu regresso ao uso, o Bem Viver,
enquanto ideia em construcdo, livre de preconceitos, abre as portas para
formular visdes alternativas de vida" (2016, p.33).

A seu turno, Gudynas, afirma que

O Bem Viver implica em mudancas profundas nas concepcbes de
desenvolvimento, que vao além de meras corre¢des ou ajustes. Nao é suficiente
buscar “desenvolvimentos alternativos”, uma vez que estes se mantém dentro da
mesma légica para compreender o progresso, o uso da natureza e as relagdes
entre os seres humanos. Em vez de se discutir “alternativas de desenvolvimento”
se deveria construir “alternativas ao desenvolvimento” (GUDYNAS, 2011, p. 3).

No tocante ao desenvolvimento habitacional, constata-se que sua efetivacdo na sociedade
Brasileira, quando por viés das politicas publicas, atende aos anseios do “desenvolvimento
capitalista”, através de programas como o “Banco Nacional de Habita¢do” e o “Minha Casa, minha
Vida", nos quais uma necessidade social e humana se converte em produto comercial, com a
finalidade de movimentar a economia (ROLNIK, 2015). Quando promovido por vias populares,
da-se como exclusao da populacdo empobrecida ao mercado imobiliario formal, cuja moradia,
lograda atraves da autoconstrucdo, é resultado de espoliacao urbana e tornara subproduto do
espaco urbano (MARICATO, 1979; KOWARICK,1979), “locus naturalis” do desenvolvimento
capitalista.

Sob essa Gtica, percebe-se que o projeto de desenvolvimento habitacional em vigor no
Brasil malogra-se e necessita de alternativas para além da financeirizagcdo da moradia, quando se
considera o déficit habitacional no pais. De acordo com estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro,
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realizados em 2019, constata-se um déficit habitacional de 5,9 milhdes de moradias no pais (FJP,
2021) cuja resolucao dependeria, de forma estimada, da construcdo anual de 1,18 milhdo de
unidades habitacionais em territorio nacional (Tabela 1) num prazo de dez anos (FIRJAN, 2022).

Regido Hdaces.
habitacionais
Sudeste 417.750
Nordeste 350.624
Norte 164.704
Sul 134.163
Centro-Oeste 113.131

TABELA 1- demanda anual de moradia por regido.
Fonte: FIRJAN (2022)

Entretanto, apesar do supracitado déficit habitacional, observa-se, contraditoriamente,
que no Brasil hd mais imodveis vazios que pessoas morando (IPEA,2016) o que reforca o
argumento do Acosta e do Gudynas que o desenvolvimento atual seque um padrdo capitalista.
Tal situacao, pode ser analisada a partir da producao capitalista da casa e das cidades brasileiras,
Cuja pobreza urbana, ocasionada pela desigualdade estrutural do pais, somada a concentracdo
de terra, as mas condicdes de trabalho e desvalorizacdo salarial (MARICATO, 1979), levam a
populacao mais pobre a morar em condi¢cBes de adensamento domiciliar excessivo, em
condicGes de baixa habitabilidade, precariedade ou com 6nus excessivo de aluguel, o que agrava
ainda mais o déficit habitacional ( FJP, 2021).

Frente a esse panorama, a autoproducdo e/ou autogestdo de moradia torna-se uma
alternativa viavel para a construcdo de um outro desenvolvimento habitacional, dado que, apesar
de ser condicionado pelo sistema capitalista, em suas origens e cotidiano predomina aqueles
aspectos de alteridade postulado pelo Bem-viver, com o qual pretendemos apresentar possiveis
vinculos, como alternativa ao projeto de desenvolvimento habitacional vigente no pafs.

MORADIA AUTOCONSTRUIDA E BEM-VIVER: ENTRE O CAPITALISMO E NOVAS
POSSIBILIDADES

Enquadrada num modo ndo mercantil de provisdo de habitacdo, a autoconstrucao,
também denominada de autogestdo e/ou autoproducdo, € uma forma de subsisténcia
habitacional, “natural” (KOWARICK, 1979), comumente encontrada no “capitalismo periférico”
(MARICATO, 1996), fundamentada na “cooperacdo entre as pessoas, na troca de favores, nos
compromissos familiares, diferenciando-se portanto das relacdes capitalistas de compra e venda
da forca de trabalho” (MARICATO, 1979) . Nesse sentido, a autoconstrucao pode ser definida
como

227



A provisao de moradia onde a familia, de posse de um lote urbano, obtido no
mercado formal ou informal, decide e constroi por conta prépria sua casa,
utilizando seus proprios recursos e, em varios casos, mao-de-obra familiar, de
amigos ou contratada [...] sem a interferéncia ou a participacdo daqueles que
detém o conhecimento codificado (seja de qualquer natureza). (MORADO
NASCIMENTO, 2016, p. 19).

Desempenhando um papel essencial para o desenvolvimento da vida humana, a moradia,
ao longo da historia, para além de sua funcéo de protecdo e abrigo, é resultado do contexto
econdmico em que esta inserida, de forma que ele pode determina-la como bem cultural ou bem
capital (OLIVEIRA, 2006). Fazendo uma analise da transicao da economia agraria para economia
urbana no Brasil, este autor considera que no contexto da economia agraria o provimento de
moradia pela maioria das pessoas da-se “naturalmente” pela autoconstrucdo, sendo esta
caracterizada como bem cultural, enquanto a habitacdo da aristocracia rural é qualificada como
bem capital.

Para ele, este binbmio da provisdo habitacional seguiu a mesma tendéncia no processo
de urbanizacdo brasileira, sendo, porém, intensificada a desigualdade ao acesso ao solo e a
moradia no espaco urbano, uma vez que a elite agraria ao mudar-se para os nucleos urbanos
logravam a manutencdo e potencializacdo de seu capital, podendo, deste modo facilmente
habitar a cidade, em detrimento da classe trabalhadora que migrava do campo para a cidade
que, recém introduzida no espaco urbano, sendo compelida pela economia urbana, é excluida
do mercado imobiliario formal, utilizando-se do seu “saber fazer construtivo”, para prover
moradia. Percebe-se, portanto, que a questdo da autoconstrucao é ressignificada no espaco
urbano e, a partir dela, insere-se num conjunto de paradoxos que revelam suas condicoes e
contradicées.

Maricato (1979) igualmente considera que a pratica da autoconstrucdo esteja vinculada ao
processo de migragdo campo-cidade, em que 0s saberes da construcdo usados no espaco rural
sao aplicados de forma auténoma no espaco urbano para provisdo de novas habitacées, visando
responder de forma agil a necessidade de morar na cidade, para se fixarem e encontrar trabalho
e/outras formas de sustento para se manterem na cidade. A pesquisadora, entretanto, demonstra
que esta solucao para moradia, apesar de resolver a questao da habitacdo, explicita a relacao de
poder no espaco urbano. De acordo com ela, a autoconstrucdo revela a precariedade da
condicéo salarial do proletariado (que exclui o trabalhador do mercado imobiliario formal) e a
superexploracdo de sua forca de trabalho (ja que a casa sera construida a partir do trabalho extra
que o autoconstrutor ird fazer quando ndo estiver em sua ocupacdo e/ou emprego cotidiano).

Na mesma perspectiva, Kowarick (1979) considera a divisdo social do trabalho como
elemento opressor para a classe trabalhadora, dada as condicGes de “pauperizacdo absoluta ou
relativa” a que a ela esta submetida, sobretudo na cidade de moldes capitalista, cuja exploracdo
social e econdmica condiciona a classe trabalhadora urbana a se arranjar, como puder, no espaco
urbano, sendo, entao, parte do processo de espoliacao urbana e encontrando na autoconstrucdo
a forma de habitar a cidade, ainda que na informalidade.

Tanto Oliveira (2006), como Maricato (1979) e Kowarick (1979) consideram que a
autoconstrucdo, além de servir para a manutencao da acumulacdo capitalista, também se torna
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um sobreproduto dos trabalhadores urbanos, desvalorizado na cidade, cujo custo da reproducdo
da forca de trabalho empregada nela é depreciado. As consequéncias disto seriam a exclusdo
destes trabalhadores da cidade formal, levando-os a construcdo da cidade informal, arranjada nas
periferias.

Oliveira (2006) também discorre que a moradia autoconstruida constituiria uma “dialética
negativa”, gerando um paradoxo em que os moldes de producdo autoconstrucao perpetuaria a
sua subserviéncia ao capitalismo bem como sua exclusdao do mercado imobiliario, justamente por
ela ndo lhe favorecer. Para esse socidlogo o “mercado imobiliario no Brasil s existe da classe
meédia para cima” e a exclusdo da moradia autoconstruida desse nicho da-se por que ela "ndo é
mercadoria [...] e ndo pode ser trocada, nao tem valor de troca, tem apenas valor de uso, a
finalidade de habitar” (Ibidem, p. 72). Elucida-se, entdo que, na sociedade capitalista, a
autoconstru¢cdo ndo possui valor de troca de per si, agravando-lhe o fato dela ser, a priori,
despreciada em seu processo de realizacdo e, por isso, ndo ter agregado em si sendo a forca de
trabalho do proprio trabalhador, que, em contexto capitalista, ndo gera valor e, portanto, ndo é
considerada como mercadoria. Isso reforca a tese de que ha na autoconstrucdo um carater de
alienacdo da classe trabalhadora que “funcionaliza a pobreza, tornando-a plastica e capaz de ser
adaptada, cooptada, usada em cada momento e depois abandonada” (OLIVEIRA, 2006, p. 73).
Nessa perspectiva, 0 autor conclui que a autoconstrucao se torna um “vicio da virtude” frente a
acumulacado capitalista no Brasil, ja que palia a questao da habitacdo ao invés de resolvé-la.

Percebe-se, pois que, ainda que resultado de propostas anticapitalistas, a moradia
autoconstruida e o Bem-viver contrapde-se “a iniquidade propria do capitalismo, em que poucos
vivem bem em detrimento da grande maioria” (ACOSTA, 2016, p. 16) A partir dessa primeira
similitude, expostos 0s problemas e os dilemas da autoconstru¢ado, buscando apresentar possiveis
aproximacoes entre moradia autoconstruida e Bem-viver, podemos apontar que ambas:

SAO PROPOSTAS TEORIZADAS A PARTIR DO SUL-GLOBAL, LEVANDO EM CONSIDERACAO A
AMERICA LATINA

Ainda que nao seja consenso sobre as origens politicas da autoconstrucao, varios autores
apontam para as pesquisas do arquiteto John F. C. Turner como sendo um marco inicial, dada a
relevancia e as criticas que recebeu pelos seus projetos e pesquisa (FERREIRA, 2020), realizadas
no PerU e através das analises sobre las barriadas peruanas (TURNER, 1963). Sa (2009) afirma
que ele exerceu forte influéncia na Ameérica Latina nos anos 70, apresentando a autoconstrucdo
como alternativa “para romper com sistemas centralizados de producdo habitacional, e
estabelecer formas que seriam mais adequadas e até mais sustentaveis para a demanda das
classes populares” (SA, 2009, p. 32).

Nesse sentido, o proprio Turner, em sua obra mais renomada “Vivienda, Todo El Poder
Para Los Usuarios: Hacia La economia en La Construccion del Entorno, postula que a tese de sua
obra

es que las estructuras rediales y las tecnologias descentralizadoras, esto es, los
sistemas locales autogobernados, constituyen los Unico métodos y medios
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capaces de proporcionar bienes y servicios satisfatorios, ademas de ser los Unicos
que garantizam el equilibrio ecoldgico (TURNER, 1976, p32).

Esta forma de ver a producdo de moradia contrapde o modelo capitalista que ora financia
a habitacao visando o lucro, ora a utiliza como passivo de motriz econdmica.

Assim também, o Bem-viver tem sua origem a partir da realidade dos povos dos Andes:
"Buen Vivir ou Vivir Bien também pode ser interpretado como sumak kawsay (kichwa), suma
gamaria (aymara) ou nhandereko (guarani) (ACOSTA, 2016, p. 23) e busca transformar a realidade
a partir das circunstancias e concepcdes desses povos, observando sua ética e costumes, assim
como a autoconstrucdo de Turner pretendeu realizar.

Tanto Turner (1976) quanto Acosta (2016) em suas proposicdes apontam para que €
indispensavel repensar o Estado em “"termos plurinacionais e interculturais” (ACOSTA, 2016, p.
26), posto que possam abranger e institucionalizar outras légicas que nao aquela da hegemonia
capitalista. Turner exprime que o que defende

é uma mudanca radical na relacdo entre as pessoas e 0 governo, na qual o
governo deixa de persistir em fazer o que faz mal ou de forma ndo econdmica -
construir e gerenciar casas - e concentra-se no que em autoridade para fazer:
garantir acesso equitativo aos recursos que as comunidades locais e as pessoas
ndo podem prover para si mesmas.” (TURNER, 1976, p. 14).

E Acosta pondera que o Estado deve

abrir as portas a um amplo debate para transitar a outro tipo de Estado que ndo
esteja amarrado as tradi¢cBes eurocéntricas. Neste processo, em que sera
necessario repensar as estruturas estatais, ha que se construir uma
institucionalidade que materialize o exercicio horizontal do poder. Isso implica
“cidadanizar” individual e coletivamente o Estado, criando espacos comunitarios
como formas ativas de organizagéo social (ACOSTA, 2016, p. 26).

Assim, portanto, constata-se que o ideal de ambas as proposicbes metodoldgicas-
tedricas, moradia autoconstruida e Bem-viver, é apresentar outras alternativas a producdo e o
desenvolvimento capitalista, que capture a realidade local ao invés de importar l6gicas do Norte-
global.

DEFENDEM VINCULOS DE SOLIDARIEDADE E COMUNIDADE

No desenvolvimento economicista as relacGes sao capitalizadas. O imperativo produtivo
conduz a compreensao que cada individuo vale o quanto produz ou quanto seja capaz de
consumir, levando as pessoas a supervalorizarem o trabalho e a dedicarem significativa parcela
do seu tempo a ele, de modo que a sociedade do consumo “manipula e quadricula racionalmente
a vida individual e social em todos os seus intersticios, e tudo se torna artificio e ilusdo a servico
do lucro capitalista” (LIPOVETSKY, 2006, 260). Assim, tais pessoas, diante do contexto de
exploragdo e competitividade ao qual estao submetidas, percebem as demais como potenciais
concorrentes, fragilizando os lagos sociais e minando o potencial da solidariedade (CARDOSO,
2006; COLOMBO, 2012).
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Contrapondo-se a essa visao, no desenvolvimento da moradia autoconstruida e do Bem-
viver, as relacdes de solidariedade sdo, nao somente estratégias de sobrevivéncia, como tambéem
uma politica implicita e que precede as relacdes sociais (MARICATO, 1979; ACOSTA, 2016) porque
dela dependem a provisao dos recursos necessarios para alcance do bem-estar que a
comunidade almeja ou busca.

Por definicdo, a moradia autoconstruida tem seus fundamentos na solidariedade “calcado
na cooperacao entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares,
diferenciando-se, portanto, das relagdes capitalistas de compra e venda da forca de trabalho”
(MARICATO, 1979, p. 71). E de modo parelho, Xavier (2008) pondera que a autogestao de moradia
se identifica por suas “rela¢cdes sociais democraticas, coletivistas e igualitarias” configurando “um
espaco privilegiado para a experimentacao social e a realizacdo de a¢des pedagdgicas no campo
politico, social e cultural”. (GADOTTI, 2009 apud XAVIER, 2008, p. 19).

Em se tratando do Bem-viver, Murad (2016) aponta a “reciprocidade” como sendo um dos
seus quatro fundamentos principais que € “representado pela solidariedade, cooperacdo,
cuidado e felicidade, formando habilidades e competéncias, conhecimentos e valores no humano
como forma de viver amigavelmente com as formas de vida, concepcBes e formas de pensar
humanas.” (MURAD, 2016, p. 68)

Outrossim, Acosta (2016) sustenta que "o Bem Viver apresenta-se como uma
oportunidade para construir coletivamente novas formas de vida“, sendo “necessario construir
relacBes de producdo, de intercambio e de cooperacdo que propiciem suficiéncia — mais
que apenas eficiéncia — sustentada na solidariedade (ACOSTA, 2016, p.27 e 69, grifos nosso),
que se expresse na

articulacdo politica da vida, no fortalecimento de relagdes comunitérias e
solidarias, assembleias circulares, espacos comuns de sociabilizacao, parques,
jardins e hortas urbanas, cooperativas de producao e consumo consciente,
comercio justo, trabalho colaborativo e nas mais diversas formas do viver
coletivo, com diversidade e respeito ao proximo (ACOSTA, 2016, p. 15-16).

Nas duas areas, a solidariedade construida e constituida na comunidade contrapdes os
valores individualistas impostos pelo capitalismo. As expressdes de solidariedades expressas na
moradia autoconstruida e no Bem-viver apontam para uma valorizacao da pessoa humana mais
que para 0s bens. A consequéncia disso é possibilidade de um desenvolvimento individual em
paralelo com o coletivo, onde as necessidades pessoais encontram no bem-comum uma
possibilidade de satisfagéo.

DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA PESSOA E PARA AUTONOMIA

Se, pois, fundadas na solidariedade, em que as competéncias e habilidades individuais séo
postas a favor do bem-comum e da potencializacao da comunidade, tem-se que a pessoa deve
ser o fim do desenvolvimento, dando-lhe, para além da satisfacdo de suas necessidades,
autonomia. Tal autonomia concerne a contraposicdo a subserviéncia imposta pelas relacdes
capitalistas, que criam dependéncias em todas as instancias, para qual a liberdade seria uma
suposta reproducao do capital, através do qual o consumo de bens e servico seria indicios de
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liberdade. Quanto ao desenvolvimento a partir da pessoa, ndo diz respeito aquele criticado
"antropocentrismo”, denunciado por Gudynas, por exemplo. Refere-se a que o homem, como
objeto do desenvolvimento, ndo seja proprietario de todas as coisas, mas apenas um “co-usuario”
dos bens e recursos naturais, juntamente com os demais seres existentes.

Ora, em relacao a moradia, Baltazar (2012), considera que

a autonomia na tomada de decisées seria entdo fundamental. Isto se da porque
a moradia € um ‘produto’ complexo, com caracteristicas particulares e subjetivas
[posto que] A provisdo autdbnoma implica na possibilidade de escolha, no
relacionamento reciproco, na capacidade de negociacdo, na definicdo de
prioridades e na liberdade de atuacao. (BALTAZAR, 2012, p.63).

Por sua vez, Turner afirma que “os usuarios devem estar facultados para a tomada de
decisdes importantes sobre sua moradia, pois elas sdo 0s Unicos conhecedores de suas
necessidades pessoais e da opcdo mais conveniente ante a uma dada situacdo.” (TURNER, 1976,
p.113. Traducdo nossa) e complementa indicando que

Cuando los usuarios controlan las decisiones mas importantes y son libres para
aportar su propria contribuicion al disefio, construccion o administracion de su
vivienda, ambos, processo y médio ambiente producidos, estimulan el bienestar
individual y social. Cuando los usuarios no tienen control sobre las decisiones
clave ni son responsables de ellas, el rededor de alojamento puede convertirse
en un impedimento para la realizacion personal y una carga para la economia.
(TURNER, 1972, p.237).

Bobatto (et al, 2020), aponta que, em se tratando do Bem-viver a autonomia

Implica la posibilidad y capacidad de ejercer la libre determinacion sobre los
cuerpos, vidas y territorios que posibiliten la plenitud de la Vida. Es la forma de
organizacion independiente que garantiza la existencia, la satisfaccion de las
necesidades comunes, en la busqueda del equilibrio, a través del cuidado y
reproduccion de la vida.Busca caminos para procurar la plenitud vy la realizacion
individual en la construcciéon de comunidades sanas y armoénicas. Promueve la
autodeterminacion, la cosmoconvivencia, el cosmocimiento, la reciprocidad vy el
cuidado (BOBATTO et al, 2020, p. 28).

Acosta (2016), partindo da ancestralidade do Bem-viver e “rompendo com o alienante
processo de acumulacdo capitalista que transforma tudo e todos em coisa” (ACOSTA, 2016, p.
15), sustenta a indispensavel necessidade de consideracdo do ser humano e da comunidade.
Como um dos formuladores e responsaveis por institucionalizar o Bem-viver no Equador, Acosta

explica que

[.Jo ser humano, ao ser o centro das atencbes, é o fator fundamental da
economia [...] as pessoas devem organizar-se para recuperar e assumir o controle
das proprias vidas. Contudo, ja ndo se trata somente de defender a forca de
trabalho e de recuperar o tempo livre para os trabalhadores — ou seja, ndo se
trata apenas de opor-se a exploracao da mao de obra. Também esta em jogo a
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defesa da vida contra esquemas antropocéntricos de organizagdo produtiva,
causadores da destruicdo do planeta (ACOSTA, 2016, p. 27).

Percebe-se, pois, que a autonomia pressuposta pelas dinamicas que envolvem a moradia
autoconstruida e o Bem-viver dizem respeito a que a valorizagdo da pessoa humana em
detrimento de sua coisificacéo e/ou exploracao em funcéo da producao e reproducado de capital.
Poder-se-ia dizer, como, Sem (1999) que o desenvolvimento deve propiciar a liberdade, num
sentido de contraposicdo a privacdo dos bens basicos a existéncia humana e que Veiga (2005, p.
34) aponta como “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados
repressivos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Como buscou-se demonstrar, o déficit habitacional em territério nacional da-se em
funcdo da producéo capitalista da casa e das cidades no Brasil. Recorda-se que no processo de
urbanizacado brasileira, a concentracdo de terras, sua ma distribuicdo ou a dificuldade de acessar
terra urbana, de forma legal e regular, resultou no surgimento de ocupacées informais, cujas
moradias, arranjadas nesses espacos sao, tecnicamente reconhecidas pelas suas condicdes de
baixa habitabilidade e precariedade e socialmente por escancararem a desigualdade estrutural
brasileira.

Somado a isso, 0 agravamento da situacéo da-se do desenvolvimentismo econémico, cuja
motriz, por muito tempo, deu-se pela dinamica da industrializacao, que alterou as relacdes de
trabalho e o cenario urbano, provocando, contraditoriamente, riquezas para poucos e pobreza
para muitos. Para esses Ultimos, o acesso a moradia s& pode efetivar-se atraves da
autoconstrucéo, reflexo da exploracao, desvalorizacdo salarial e espoliacdo do trabalhador.

Nesse contexto, pensar outras formas de desenvolvimento faz-se premente, ndo para
erradicar o desenvolvimentismo econdémico que, fundamentado na l6gica capitalista, sempre se
reinventa no seio da sociedade, metamorfoseando a producdo e o consumo, tendo em vista o
lucro e o progresso linear, mas para, no meio desse caos, alimentar a esperanca de um
desenvolvimento consciente e harmoénico cujo cerne se encontra a sustentabilidade e a
convivéncia entre os seres que habitam a terra.

Assim, 0 apontamento para o Bem-viver, levando-se em consideracdo seus principios,
pareceu-nos propicio para dialogar com o déficit habitacional brasileiro, pensando numa
alternativa para melhor lidar com a questéo, uma vez que a perspectiva do atual desenvolvimento
habitacional tem falhado por instar-se as premissas do mercado, para fortalecimento e/ou
movimentacao da economia, que aparentemente da cabo aos problemas acerca da moradia e,
contudo, sob lente mais acurada, permite ver as fissuras sociais que esse modelo alarga.

As propostas metodoldgicas-tedricas da moradia autoconstruidas e do Bem-viver,
possuem convergéncias especialmente por ndo serem, ao menos em relacdo a seu surgimento,
uma criacdo do capitalismo per si, ainda que, como discorreu-se, serem um condicionamento
deste ou alternativa a ele. Sob essa perspectiva, em seus aspectos positivos temos praticas
oriundas do sul-global, especialmente sul-americanas, cuja solucdes para os problemas que
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abarcam deixam de ser importadas do Norte global e sdo resolvidas a partir da propria realidade
ou experiéncia locais. Além do mais, em ambas as praticas, o solidarismo é meio para efetivacdo
da transformacdo social, em que os esforcos comunitarios ddo as necessidades pessoais uma
melhor forma de satisfacao, posto que incidem no aprimoramento individual e comunitario. Por
fim, nesses dois modos de ler a realidade social, a autonomia da pessoa torna-se um principio a
ser difundido e defendido, especialmente do individualismo imposto pelo capitalismo e suas
vertentes que se desdobram na historia e no tempo.

Portanto, cré-se que para o déficit habitacional em curso no Brasil, um desenvolvimento
habitacional pensado a partir da autoproducéo de moradia fundamentado na l6gica do Bem-
viver poderia exponenciar 0 acesso a habitacao no pais.
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LIXO DIGITAL E SOCIEDADE CONTEMPORANEA: AS POLITICAS
PUBLICAS PARA REDUCAO DO IMPACTO AMBIENTAL DAS
TECNOLOGIAS

Clovis Demarchi '
Elaine Cristina Maieski 2

INTRODUCAO

As inumeras facilidades e beneficios em varios aspectos da vida moderna, desde a
comunicacdo até a realizacdo de tarefas no trabalho, tem deixado a humanidade cada vez mais
dependente da tecnologia.

O conforto, a comodidade e os resultados econdmicos desta pratica nos mostram que
esse cenario é irreversivel. Entretanto, fora dos limites académicos e cientificos, pouco se discute
sobre 0s impactos da tecnologia na vida das pessoas.

Ndo se pretende aqui tracar um viés critico ao consumo tecnoldgico ao ponto de
radicalizar e apontar apenas as facetas negativas. Muito pelo contrario. E fato que a tecnologia
tem apresentado muitas respostas importantes as demandas humanas.

Todavia, o olhar do pesquisador nao pode subtrair a abordagem do viés negativo que o
consumo tecnolégico sem consciéncia sustentavel pode causar ao planeta e a todos os seus
habitantes. Poucos se perguntam sobre qual é o impacto de centenas de aparelhos descartados
todos os dias — o Brasil tem mais de dois dispositivos digitais por habitante (BRASIL, 2022) - o
quanto polui, degrada e destréi de forma irreversivel o planeta.

O lixo digital, também denominado de residuos eletronicos, lixo tecnoldgico, e-lixo ou e-
waste, constitui-se por residuos eletronicos de diversos aparelhos, desde computadores e seus
periféricos, smartphones, notebooks, tablets, TVs, impressoras e varios outros dispositivos, que ao
serem descartados de forma inadequada liberam substancias toxicas causando danos irreversiveis
ao meio ambiente.

Neste contexto, e tendo em vista a complexidade da tematica, € fundamental
problematizar e entender os desdobramentos que a destinacdo incorreta do lixo digital
representa para a sustentabilidade do planeta.

Diante deste contexto, como problema, apresenta-se o seguinte questionamento: Quais
as principais politicas publicas desenvolvidas no Brasil para a correta destina¢ao do lixo digital e
em que medida essas politicas contribuem com a sustentabilidade?

Para resposta ao problema apresentado, o estudo divide-se em trés momentos: 1) abordar
os desafios que o lixo digital imp8e para a sociedade contemporanea; 2) verificar o impacto

1 Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0853-0818 - E-mail:demarchi@univali.br
2 Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4090-1172 - E-mail:
maieski@univali.edu.br
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ambiental das tecnologias digitais e 3) analisar o papel dos governos na implementacao de
politicas publicas para a promocado da correta destinacao do lixo digital.

Como parametro legal, utiliza-se Politica Nacional de Residuos Sdlidos para a
implementacao de politicas publicas que tenham em seu escopo a correta destinacdo do lixo
digital e a conscientizacdo sobre as consequéncias irreversiveis ao meio ambiente do seu
tratamento inadequado.

Quanto a metodologia tem-se como base uma abordagem qualitativa e quantitativa,
podendo ainda ser classificada, segundo 0s seus objetivos, como descritiva e prescritiva. A técnica
de pesquisa sera a da analise legislativa e documental.

1. LIXO DIGITAL E SUSTENTABILIDADE: DEFINICOES E DESAFIOS

Aparelhos eletronicos portateis, como celulares, smartphones, notebooks, netbooks e
tablets, reduzem as distancias fisicas e possibilitam acesso a uma gama infinita de conteudo.
Contudo, estes aparelhos — assim como os demais do género - também originam um problema
crescente na sociedade contemporanea, com impactos significativos para a humanidade e o meio
ambiente: o lixo digital.

O problema relacionado a este tipo de lixo vem se agravando desde a primeira Revolucao
Industrial, entretanto, assume proporcdes assustadoras no periodo presente, definido como a
“era dos descartaveis” (RODRIGUES; CAVINATTO, 2003), no qual uma grande variedade de
eletrénicos disponiveis, depois de pouco tempo de uso, acaba virando lixo digital e, em sua
grande maioria, sdo descartados de forma irregular, trazendo consequéncias irreversiveis ao meio
ambiente.

Como consequéncia, tém-se um volume de lixo digital em escalas impraticaveis, posto
que residuos e materiais eletronicos estdo entre os tipos de lixo que mais sdo gerados e de forma
mais rapida no mundo, ameacando o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2022).

O lixo digital € um dos grandes desafios da gestéo de residuos em todo o planeta, sendo
considerado pela Universidade das Nacdes Unidas como o residuo que mais se eleva no mundo
atualmente, com taxa mundial de crescimento de 21% em apenas 5 anos (FORTI; BALDE; KUEHR;
BEL, 2020).

O lixo digital, também denominado de residuos eletronicos, lixo tecnoldgico, e-lixo ou e-
waste, € composto por residuos de eletronicos como computadores e seus periféricos, monitores,
smartphones, notebooks, tablets, fios, cabos, pilhas, baterias, TVs, impressoras, produtos
magnetizados e varios outros dispositivos, de uso domestico, industrial, comercial ou no setor de
servicos, que estejam em desuso e sujeitos a destinacdo final (BRASIL, 2021).

Por seu turno, o conceito geral de sustentabilidade digital engloba desde o fornecimento
de servicos e solu¢Bes de tecnologia que reduzam o impacto ambiental até a implementacao de
politicas publicas que garantam a justica social nos niveis local e global (KRAEMER, 2006), e inclui
uma variedade de abordagens, como por exemplo o uso de algoritmos de eficiéncia energética
que reduzam o consumo de energia em equipamentos eletronicos, a utilizacdo de recursos
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renovaveis para alimentar servidores e dispositivos eletronicos, o uso de materiais reciclaveis em
dispositivos eletronicos, e ainda, a correta destinacao do lixo digital.

A sustentabilidade digital € uma preocupacdo cada vez mais importante e urgente, ndo
apenas para os individuos, mas também para as empresas e governos que buscam equilibrar o
progresso tecnoldgico com a protecdo ambiental e social.

Neste contexto, Kraemer (2006) afirma que a preocupag¢ao com o meio ambiente caminha
para um consenso em torno da adesao a um novo estilo de desenvolvimento que combine
eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica.

Eficiéncia econdmica para produzir bens e servicos com a menor quantidade possivel de
recursos; justica social voltada para a distribuicao justa de beneficios e 6nus na sociedade e
prudéncia ecoldgica traduzida na cautela e responsabilidade no uso dos recursos naturais
(KRAEMER, 2006).

Importante apontar que, além de afetar o meio ambiente, o lixo digital também impacta
negativamente a saude humana e gera consequéncias irreversiveis a todas as formas de vida no
planeta.

Neste sentido, Rodrigues e Cavinatto (2003), explicam que o lixo digital quando
descartado de forma incorreta gera problemas ambientais graves, ndo apenas pelo grande
volume de entulhos, mas também pelo fato de que esses residuos contém materiais que
demoram anos para se decompor, como plastico, metal, e, principalmente, pela existéncia de
metais pesados em sua composicao como litio, cobre e mercurio, que sdo altamente prejudiciais
a saude humana. Para os autores, os procedimentos para coleta e destinacdo adequada destes
materiais apresentam-se como um dos maiores desafios a ser enfrentado pela sociedade
moderna.

Com o exposto, verifica-se a necessidade urgente de se adotar préaticas responsaveis para
o descarte correto de lixo digital, além de se promover a conscientizacdo da sociedade civil
organizada e dos atores envolvidos, sobre a importancia da reducao do consumo de eletronicos
e a gestao sustentavel dos residuos digitais.

2. IMPACTO AMBIENTAL DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS

Entre os principais impactos do lixo digital a humanidade destacam-se a contaminagao do
solo e da agua com produtos quimicos, metais pesados e outras substancias toxicas; riscos a
salde pela exposicdo a substancias nocivas, causando problemas respiratérios, cancer, defeitos
congénitos e outros problemas de saude (FRANCO, 2027) e a perda de recursos valiosos como
ouro, cobre, prata e outros metais preciosos, que sao finitos e tém um alto impacto ambiental.

Conforme Franco (2021), no lixo digital sao encontrados elementos como chumbo,
mercurio, cadmio, arsénio e berilio, 0s quais podem causar danos ao sistema nervoso, cerebral,
sanguineo, figado, ossos, rins, pulmdes, doencas de pele, cancer de pulmé&o, desordens
hormonais e reprodutivas e ainda problemas respiratorios.
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No que se refere ao meio ambiente, a degradacdo é agravada, seja pelo descarte
incorreto; pela extracdo metais pesados que € altamente poluente ou pela producdo dos
dispositivos eletrbnicos que geram um enorme custo ambiental com a emissdes de didxido de
carbono, consumo de agua e energia, além da contaminagdo do solo, esgotos e o lencol freatico,
0 que acaba contaminando a agua potavel, a agua de irrigacao de plantacfes e os alimentos
cultivados nesse solo (BRASIL, 2021).

Outro problema ¢é o ciclo de uso dos aparelhos. As inovacdes tecnoldgicas e a vida Util
cada vez menor reduzem o tempo de uso dos aparelhos que acabam ficando obsoletos cada
vez mais cedo, gerando toneladas de residuos que, na maioria das vezes, sao descartados de
forma irregular, agravando os desastres ambientais.

Para se ter uma ideia, 0 nUmero de dispositivos no mundo cresce cerca de 4% por ano e,
conforme o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, em pesquisa realizada em parceria com
o Instituto de Pesquisa Market Analysis, os celulares sdo os equipamentos com menor tempo de
uso, em meédia 2 anos e meio. Impressoras e computadores também tendem a apresentar um
periodo mais reduzido de posse, cerca de 3 anos (BRASIL, 2013).

Como consequéncia, o relatorio The Global E-waste Monitor 2020 (2020), aponta que
geracao global de lixo digital cresceu 9,2 milhdes de toneladas desde 2014, e que somente em
2019, o mundo gerou impressionantes 53,6 milhdes de toneladas de lixo digital, uma média de
7,3 kg per capita (FORTI; BALDE; KUEHR; BEL, 2020).

O relatério também aponta que apenas 17,4% do lixo digital de 2019 foi coletado e
reciclado, e prevé que o lixo digital global chegara a 74 milhdes de toneladas até 2030, quase o
dobro deste tipo lixo em apenas 16 anos. Conforme o documento, a crescente quantidade de
lixo digital € alimentada principalmente por altas taxas de consumo de eletronicos, ciclos de vida
curtos, e poucas opcdes de reparo. (FORTI; BALDE; KUEHR; BEL, 2020).

No contexto global, a Asia gerou a maior quantidade de lixo eletrénico em 2019 em 24,9
milh&es de toneladas, sequido pelas Américas 13,1 milhdes de toneladas e Europa com 12 milhdes
de toneladas, enquanto a Africa e a Oceania geraram 2,9 e 0,7 milhdes de toneladas,
respectivamente (FORTI; BALDE; KUEHR; BEL, 2020).

Ja no contexto brasileiro, as taxas de geracdo e correta destinacdo do lixo digital séo
alarmantes. Conforme a pesquisa Residuos Eletronicos no Brasil, realizada em 2021 pela Green
Eletron®, o Brasil ¢ o quinto maior gerador de lixo digital no mundo, ficando atras apenas da
China, Estados Unidos, india e Jap&o (GREEN ELETRON, 2021).

A pesquisa aponta que o Brasil descartou, apenas em 2019, mais de 2 milhdes de toneladas
de residuos eletronicos, sendo que menos de 3% desse volume foi reciclado. Sobre o
reaproveitamento, a pesquisa revela que 16% da populacdo descarta com certa frequéncia algum
eletroeletrénico no lixo comum, impossibilitando a reciclagem das matérias-primas presentes nos

3 A Green Eletron, é uma empresa sem fins lucrativos, gestora de logistica reversa de eletroeletronicos e pilhas. A
pesquisa entrevistou para o estudo 2.075 pessoas de 18 a 65 anos, entre os dias 14 e 24 de maio de 2021. A pesquisa
foi feita no Distrito Federal e em 13 estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Paré, Goias e Mato Grosso do Sul. (GREEN ELETRON, 2021)
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aparelhos, e que e um terco dos entrevistados, cerca de 33%, nunca ouviu falar em pontos ou
locais de descarte correto para lixo digital (GREEN ELETRON, 2021).

Ainda conforme a pesquisa, 87% dos brasileiros até ja ouviu falar em lixo digital, mas 33%
acreditam que esse tipo lixo esta relacionado literalmente ao meio digital, como spam, e-mails,
fotos ou arquivos deletados. Ja para 42% dos brasileiros, o lixo digital € composto por aparelhos
eletronicos e eletrodomeésticos quebrados e 3% acreditam que sdo todos os aparelhos
descartados (GREEN ELETRON, 2021)

Corroborando com os dados, pesquisa da Organizacao das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial - Unido, demonstra que 97% do lixo digital da América Latina ndo é
descartado de forma sustentavel, ou seja, apenas 3% deste lixo na regido foi coletado, tratado e
descartado de forma segura e respeitando o meio ambiente (UN University UNU, 2022).

De acordo com a pesquisa, o lixo digital nos 13 paises avaliados (incluindo Argentina, Chile,
Peru e Venezuela) cresceu 49% entre 2010 e 2019, e muitos materiais descartados incorretamente
contém ouro e outros metais preciosos que poderiam ser recuperados (UN University UNU,
2022).

O lixo digital analisado nesta pesquisa em 2019 continha 7 mil kg de ouro, 310 kg de metais
raros, 591m kg de ferro, 54m kg de cobre e 91m kg de aluminio, e poderia gerar uma economia
de US$ 1,7 bilhdo por ano em matéria-prima secundéaria (UN University UNU, 2022).

Vale ressaltar que o lixo digital é formado por varias substancias perigosas e, segundo a
Unido, nos paises analisados, esses materiais tém 2,2 kg de mercurio, 600 kg de cadmio, 4,4m kg
de chumbo e 5,6 megatoneladas de gases de efeito estufa (UN University UNU, 2022). Por isso,
quando essas substancias sdo descartadas sem nenhum cuidado, a repercussdo para 0 meio
ambiente é extremamente preocupante.

Neste contexto, acdes que garantam a destinacdo correta do lixo digital sao urgentes,
tanto por parte do poder publico, por meio de politicas publicas governamentais, quanto pela
iniciativa privada, ONGs e sociedade civil organizada, por meio de politica ndo estatais com viés
coletivo e visando a sustentabilidade.

3. LIXO DIGITAL E POLITICAS PUBLICAS

Enquanto a evolucao da tecnoldgica e a geragdo desenfreada do lixo digital avancam, os
marcos regulatérios e as politicas publicas para destinacdo correta destes residuos ainda
caminham timidamente. Seja pela burocracia ou por fatores técnicos, poucos paises estdo
conseguindo estabelecer leis e politicas publicas para resolver o problema.

Conforme a Universidade das Nacées Unidas, embora haja um progresso consideravel em
relacdo a implementacdo de regulamentos especificos para o lixo digital na América Latina nos
ultimos 10 anos, este progresso € limitado a alguns paises, enquanto para os demais, 0 caminho
a percorrer ainda é muito longo (FORTI; BALDE; KUEHR; BEL, 2020).

241



Além do Meéxico, Costa Rica, Colémbia e Peru — paises que tém trabalhado em busca de
um gerenciamento ambientalmente correto para o lixo digital, apenas o Brasil e o Chile estdo
estabelecendo bases para a implementacdo de uma estrutura regulatéria formal para lixo digital.
(FORTI; BALDE; KUEHR; BEL, 2020).

No Brasil, entre as politicas publicas voltadas para a correta destinacdo do lixo digital estédo
o incentivo a reciclagem com pontos de coletas de aparelhos descartados e 0 apoio para criagdo
de cooperativas; a criacdo de certificacbes por meio do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), estabelecendo padrdes de qualidade e seguranca para a
reciclagem do lixo digital, e ainda a criacdo de sistema de logistica reversa, que obriga empresas
a tratar os residuos gerados por seus produtos. (BRASIL, 20271).

As regras brasileiras para a gestdo de residuos solidos, incluindo residuos digitais, estao
previstas na Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), e define responsabilidade compartilhada, ou seja, as empresas que fabricam, importam
ou comercializam equipamentos eletronicos no Brasil sdo responsaveis por garantir a destinacao
adequada dos residuos gerados pela sua atividade.

Isso significa que, além das politicas publicas implementadas pelos atores publicos, as
empresas também devem elaborar seus préprios planos de gestdo de residuos eletrénicos e
implementa-los, buscando nao apenas a reducao na geragao, como também o reaproveitamento
desses residuos.

Os atores publicos, por seu turno, devem implementar politicas publicas que efetivem as
principais diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos, viabilizando ac6es que permitam a
ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos soélidos e a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos?.

No que se refere especialmente as politicas publicas para a destinacdo correta dos
residuos eletronicos, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece em seu artigo 33° a
obrigatoriedade dos fabricantes e importadores de produtos eletronicos em implantar sistemas
de logistica reversa desses produtos, viabilizando assim, a principal politica publica para
tratamento do lixo eletrénico no Brasil.

Conforme o artigo 3°, inciso XII® da Politica Nacional de Residuos Solidos, logistica reversa
é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢oes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao

4 Art. 9° - Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos. (BRASIL, 2010).

5 Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: [...] Il - pilhas e baterias; [...] VI - produtos eletroeletronicos e
seus componentes. (BRASIL, 2010).

6 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico
e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacgao final ambientalmente adequada; [...]. (BRASIL, 2010).
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setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

Conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Resfduos Sélidos’ (Sinir)
a logistica reversa funciona de acordo com as seguintes etapas: descarte pelo consumidor dos
produtos digitais/eletroeletronicos, em pontos de recebimento; recebimento e armazenamento
adequado; transporte dos produtos dos pontos de recebimento até pontos de consolida¢do ou
destinacdo final ambientalmente adequada; analise para reutilizacao, reciclagem, recuperacdo ou
disposicdo final ambientalmente adequada; tratamento dos residuos e, quando for o caso,
disposicéo final dos rejeitos em aterros adequados para este fim (BRASIL, 2021).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos prevé também que o poder publico pode
estabelecer obrigacBes especificas para a implementacéo da logistica reversa e fiscalizar a sua
efetividade, além de estabelecer que a negligéncia na implementacao da logistica reversa pode
resultar em sances, como multas e outras penalidades previstas na legislacdo ambiental.

Com o intuito de efetivar a logistica reversa como principal politica publica para destinacao
do lixo digital, o Brasil publicou em 2019 o Acordo Setorial para Implantacéo do Sistema de
Logistica Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de uso Doméstico e seus Componentes®,

Regulamentado pelo Decreto Federal 10.240 em 2020 (BRASIL, 2020), o acordo estabelece
a implantacao do Sistema de Logistica Reversa objetivando a criacao e a estruturacdo de um
sistema de obrigacBes individualizadas e conjuntas para recebimento e destinacao final
ambientalmente adequada ao lixo digital.

O Sistema de Logjistica Reversa, que esta alinhado a Politica Nacional de Residuos Sélidos
preve duas fases: a primeira dedica-se a estruturacdo do sistema. Ja a sequnda, esta voltada para
aimplementacdo e operacionalizacdo, com metas anuais e crescentes, prazos e acdes concretas.®

As metas a serem atendidas em cada ano pelo Sistema de Logistica Reversa ndo sao
cumulativas e estabelece que até 2025, o sistema devera estar coletando e destinando de forma
ambientalmente adequada o equivalente em peso a 17% dos produtos colocados no mercado
brasileiro em 2018 (BRASIL, 2020).

Além disso, os pontos de coleta de lixo eletronico devem ser ampliados dos atuais 70 (a
época da assinatura do Acordo), para mais de 5 mil, contemplando todo o territdrio nacional e
abrangendo os 400 maiores municipios (com populacdo superior a 80 mil habitantes), o que
compreende aproximadamente 60% da populacdo brasileira (BRASIL, 2020).

7 O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos Sélidos (Sinir) € um instrumento da Politica Nacional
de Residuos Soélidos e esta sob coordenacgéo e articulagdo do Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente,
e sua organizagcdo e manuten¢do sdo de responsabilidade compartilhada entre os governos municipais, estaduais e
Distrito Federal.

8 O Acordo Setorial para Implantagdo de Sistema de Logistica Reversa de Produtos Eletroeletronicos de uso Doméstico
e seus Componente foi discutido a partir de 2010, representa um avango importante da Politica Nacional de Residuos
Solidos, que estabeleceu a obrigatoriedade da Logistica Reversa para produtos eletroeletronicos e a participagdo de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos referidos produtos, e do Programa Lixdo Zero-langcado em
30 de abril de 2022, no ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana. A proposta de acordo foi submetida
a consulta publica, tendo sido recebidas 1.682 contribuicdes. (BRASIL. 2019).

9 Art. 8° A estruturacéo e a implementacéo do sistema de logistica reversa de que trata este Decreto sera realizada em
duas fases [...]. (BRASIL, 2020).
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Além disso, 100% do lixo digital coletado devera ser enviado para a destinacéo final
ambientalmente adequada, preferencialmente a reciclagem, reinserindo desta forma os materiais
na cadeia produtiva, reduzindo as pressdes por novas matérias-primas e os impactos ambientais
causados pelo descarte inadequado. (BRASIL, 2020).

O Sistema de Logistica Reversa prevé ainda que sejam implementadas politicas de
conscientizacdo junto a populagdo, para que haja engajamento publico e mudanga de cultura no
que se refere ao descarte adequado do lixo eletronico.

Sobre a eficiéncia da logistica reversa, Dias (20213) afirma que existe uma clara tendéncia
de que a legislacdo ambiental evolua para tornar as empresas cada vez mais responsaveis pelo
descarte de seus produtos apos utilizados pelo consumidor.

Ideia reforcada por Grossman (2007), ao salientar que a crescente onda de lixo digital
mundial somente sera controlada se todas as partes envolvidas - fabricantes, legisladores,
consumidores e recicladores - estiverem comprometidos a implementar acGes urgentes e
praticas.

Para a autora a “reducing the amount of hazardous materials in manufacturing, sustainable
production, clear and implementable laws, an efficient recycling system and consumer awareness
of the correct disposal of electronic waste are crucial "*°.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Sistema de Logistica Reversa, alinhado a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, é atualmente a principal politica publica desenvolvida no
Brasil para a correta destinacdo do lixo digital.

Contudo, devido a evolucdo lenta do sistema e os investimentos escassos por parte dos
atores responsaveis, esta politica publica necessita ser concretizada, com ampla implementacao
e uma fiscalizagcdo objetiva por parte dos 6rgdos publicos, para que possa, a médio e longo
prazos, contribuir efetivamente para uma destinacdo sustentavel do lixo digital no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O lixo digital € um problema crescente na sociedade contemporanea, com impactos
significativos para a humanidade e o meio ambiente. Se ndo for gerenciado de forma adequada,
podera provocar consequéncias graves para a saude, 0 meio ambiente e a economia.

Neste contexto, objetivando contribuir com as discussées acerca do descarte adequado
dos residuos digitais, o presente artigo abordou os desafios que o lixo digital imp&e para a
sociedade contemporanea; demonstrou o impacto ambiental das tecnologias e analisou o papel
dos diversos atores na implementacao de politicas publicas para a correta destinacao do lixo
digital.

10 “Reduzir a quantidade de materiais perigosos na fabricacdo, producdo sustentavel, leis claras e implementaveis, um
sistema de reciclagem eficiente e conscientizagado do consumidor sobre o descarte correto de lixo eletronico séo cruciais”.
Traducéo dos autores. (GROSSMAN, 2007, p 236).
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Em resposta ao questionamento sobre quais sdo as principais politicas publicas
desenvolvidas no Brasil para descarte do lixo digital, e em que medida tais politicas contribuem
para uma destinacdo sustentavel, utilizou-se como parametro legal a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Em conclusdo, é possivel aferir que o Sistema de Logistica Reversa, alinhado a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, é atualmente a principal politica publica desenvolvida no Brasil
para a correta destinacdo do lixo digital.

Oportuno apontar, entretanto, que devido a evolucao lenta para implantacdo do Sistema
de Logistica Reversa e os investimentos escassos por parte dos atores responsaveis, esta politica
publica necessita ser concretizada, com ampla implementacdo e uma fiscalizacao objetiva por
parte dos 6rgéos publicos, para que possa, a médio e longo prazos, contribuir efetivamente para
uma destinacdo sustentavel do lixo digital no Brasil.

Importante apontar ainda que a conscientizacdo sobre 0s impactos e as consequéncias
irreversiveis para 0 meio ambiente e para o ser humano do tratamento inadequado dos residuos
digitais, deve perpassar todas as camadas envolvidas no processo.

Embora as normas regulatérias se destinem a cadeia produtiva e aos 6rgdos publicos, €
sempre bom lembrar que o consumidor usuario das tecnologias comp&e esse universo, se
posicionando como peca chave na engrenagem que movimenta o sistema, ndo s& mantendo,
mas aumentando o poder do ciclo de consumo e degradacao ambiental. Neste viés, uma
mudanca cultural também se faz urgente.

O assunto ndo se esgota com as constatacOes apresentadas. Pelo contrario, abrem-se
novas discussGes e possibilidades de pesquisa, alem de semear certa inquietude sobre a
responsabilidade de todos os atores envolvidos neste contexto.
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REFLEXOES SOBRE A TEMATICA “INDIVIDUALIDADE’, PENSADA PELO
SOCIOLOGO ZYGMUNT BAUMAN

Adriana Pereira Benjamini'
Joel Haroldo Baade?

INTRODUCAO

A Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil-F-ANOREG/BR (2022), em sua 42
edicdo, do Cartdrio em numeros, apresenta resultados significativos em relacéo ao acréscimo de
partilhas, sobrepartilhas, inventarios e testamentos realizados em todo o Brasil, no ano de 2022.
Os nUmeros apontam que esses meios juridicos vinculados ao planejamento sucessorio foram
realizados atraves de Cartorios de Notas de todo o Brasil e representam além de algarismo, novas
demandas dos cidadéos, que comecaram a vislumbrar a necessidade de planificar seus bens
patrimoniais e afetivos, ainda em vida, evitando as problematicas decorrentes da post-mortem.

Para Teixeira (2019), essa mudanca sociocultural e paradigmatica, ainda que incipiente, ja
é um reflexo da modernidade liquida, onde os individuos estao passando a encarar a morte, ndo
Como sua inimiga oculta, mas como um dos incidentes mais certos que se tem nesse plano e em
decorréncia disso, comecaram a se utilizar de diversos mecanismos e meios juridicos, para deixar
delineado em vida suas vontades.

Bauman (2021), por sua vez, explica que essa transformacdo social e individual esta
relacionada as profundas mudancas entre a modernidade solida e a modernidade liquida e, o
que estas produziram na condigdo humana e por conseguinte, seus impactos nos dias atuais.

METODOLOGIA

ApOs a leitura da obra "Modernidade liquida”, do escritor e socidlogo Zygmunt Bauman,
para compor a fundamentacao do projeto de dissertacdo intitulado “Planejamento Sucessorio:
uma quebra de paradigmas socioculturais e seus reflexos”, vinculado ao Programa de Mestrado
Interdisciplinar em Desenvolvimento e Sociedade (PPGDS), da Universidade Alto Vale do Rio do
Peixe (Uniarp), verificou-se que a tematica “individualidade” poderia ser trabalhada além do
projeto de dissertacdo, visto que, para Bauman (2021), esse € um dos conceitos basicos que
organizam e norteiam a vida em sociedade.

Desta forma, sob uma perspectiva funcionalista e n&o critica, este resumo expandido, visa
complementar os desdobramentos, outrora, apontados no projeto de dissertacao.

1 Adriana Pereira Benjamini. Mestranda no Programa de Mestrado Interdisciplinar em Desenvolvimento e Sociedade,
oferecido pela Universidade Alto Vale do Rio do Peixe-Uniarp. Bolsista pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagéo
do Estado de Santa Catarina-FAPESC/Uniarp. E-mail: adrianapereirabenjamini@gmail.com, Orcid: https://orcid.org/0000-
0002-1551-7454, Lattes iD: http://lattes.cnpq.br/3027468442452838.
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(CNPq); Editor-chefe da Revista Visdo de Gestdo Organizacional; Membro da Associacdo Brasileira de Editores
Cientificos (ABEC) e Coordenador geral do programa de Educacdo a Distancia do Centro Universitario de Brusque
(UNIFEBE). E-mail:  baadejoel@uniarp.edu.br,  Orcid:  https://orcid.org/0000-0001-7353-6648, Lattes iD:
http://lattes.cnpg.br/6630678639154905.
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Para a concretizacao deste estudo, utilizou-se além da obra principal, outras coletaneas
de direito civel, subarea do direito sucessorio e publicacées localizadas na rede mundial de
informacoes.

O lapso temporal deste estudo e do capitulo dissertativo, ocorreu entre janeiro a maio de
2023. Com relagdo as bases de pesquisa para as especificacdes técnicas, estas seguiram a
Normalizacdo da Uniarp (UNIARP, 2019) e, as normas brasileiras dispostas na Associacao Brasileira
de Normas Técnicas NBR 6023 (ABNT, 2018).

FUNDAMENTACAO TEORICA E DISCUSSOES

Quando se pensa em mudancas socioculturais e paradigmaticas, muitas sdo as
justificativas que embasam essas transformac6es. Para o socidlogo, a principal delas foi a
passagem da modernidade solida para a modernidade liquida. Essa transicdo ndo afetou, téo
somente, caracteristicas sociais, mas inumeros aspectos da condicdo humana. Nesse vértice,
importa, inicialmente, compreender as distin¢gdes entre tais modernidades.

Para o socidlogo, a modernidade solida tem similitude a uma pedra, justamente, pela ideia
de consisténcia, firmeza, visto que, suas particulas dificilmente se desprendem da matéria. Assim,
eram as relacdes sociais, afetivas, trabalhistas na modernidade sélida, eram relacdes concisas,
firmes, feitas para durar até a eternidade ou até que a morte desse fim a essa relacdo.

Em antagonismo, a modernidade liquida, tem semelhanca com a agua, por seu carater
fluido, de leveza e até mesmo, rapidez. Nessa era moderna, as relacdes ndo sao feitas para durar
ad aeternum, mas simplesmente, o tempo que for necessario ou conveniente as partes.

Nessa seara, 0 sociologo entende que comega toda a problematica da condi¢cdo humana,
porgue no preteérito, o costume e a forma de se relacionar eram diferentes. As pessoas construfam
relagdes solidas, desejavam ter vinculos duradouros fossem nas relagdes pessoais, trabalhistas ou
afetivas. Tudo que se projetava, era a longo prazo ou até mesmo, para a vida eterna. Esta forma
de seguranca, ao mesmo tempo que os individuos da modernidade liquida interpretam como
mondtona, para os sobreviventes da modernidade soélida era caracteristico de uma vida feliz,
segura, estavel, duradoura e sem surpresas. Existia a possibilidade de fazer planos a longo prazo,
porgue se sabia que havia solidez nas relacdes e decisGes. Até mesmo, os produtos fabricados
na modernidade sélida eram feitos para durar, ndo se propagava o descarte em absolutamente
nada nessa era.

A modernidade liquida, por sua vez, gerou inUmeras contribui¢es, principalmente com o
avanco da ciéncia e da tecnologia, por conta de seu imediatismo, entretanto, destruiu algumas
amarras que a modernidade solida edificou, porque nessa era liquida, nada pode durar, nada
tem que ser eterno, nem mesmo as relacBes ou os bens. A ideia nessa era, € a substituicdo, a
volatilidade, a troca, as mudancas, “sou assim, daqui a pouco, me reorganizo e me apresento de
forma diferente”.

Nessa perspectiva, todas essas conexdes e transicdes influenciaram diretamente nos
individuos, em sua caracteristica de individualidade e identidade. Isso, porque, na era moderna
(liquida), se percebe que os individuos ndo trazem mais registrado em sua personalidade, a
heranca de seus ancestrais, pois eles estdo diariamente tentando reconstruir sua identidade, por

248



meio da substituicao, do que sou e do que quero ser. E toda essa reconstrucdo gira em torno de
situacBes guiadas pelo capitalismo, pelo vicio e pelo consumismo, peculiaridades marcantes da
modernidade liquida.

No capitalismo, o sociélogo faz reflexes sobre as metalinguagens que ensinam as
pessoas a viverem exatamente como pessoas. £ a contradicdo entre a ordem, como regra, e a
desordem, como excecao. E o modelo de mundo que sustenta essas teorias esta conectado ao
prototipo do capitalismo fordista, pesado e a ressalva, ao capitalismo leve. Aduz o sociélogo, que
a ideia de ordenacao, ensinamento, significa: inalterabilidade; reincidéncia; regularidade;
repeticao; mecanizacado e predicdo.

O fordismo era a autoconsciéncia da sociedade moderna em sua fase “pesada’,
“volumosa” ou “imoével” e "enraizada”, “solida”. Nesse estagio de sua histéria
conjunta, capital, administracao e trabalho estavam, para o bem e para o mal,
condenados a ficar juntos por muito tempo, talvez para sempre —amarrados pela
combinacdo de fabricas enormes, maquinaria pesada e forca de trabalho macica
(BAUMAN, 2021, p. 75).

Nesse modelo de capitalismo pesado, a conexdo com o capital estava tdo fixa quanto os
trabalhadores ao solo. Na atualidade, esse capital de tao leve, viaja numa mala de maos ou dentro
de uma bolsa, sem raizes e estruturas fixas, em que o individuo pode descer em qualquer ponto
do caminho, abrir sua bolsa, pegar seu notebook, fazer seu trabalho, sem se demorar ou ficar
longas horas, além do tempo que Ihe for conveniente e ir embora.

Em que pese, a representacdo do capitalismo pesado ou leve esteja mais relacionada ao
trabalho, esse modelo em muito afetou as caracteristicas dos individuos, que no passado se
sentiam seguros a padrdes pré-estabelecidos, a empresas e trabalhos sélidos, vivendo suas vidas
um dia apds o outro, sem incertezas. Enquanto que, no capitalismo leve, os individuos vivem,
corriqueiramente, moldando seu eu, internalizando novas perspectivas trabalhistas para
acompanhar a velocidade do mercado, experimentar inUmeras experiéncias e, por vezes,
continuar se sentindo frustrados, por nada corresponder com seus reais interesses.

Outra a¢do que o socidlogo aponta como destruida pelo capitalismo leve, tem relacdo
aos valores essenciais ligados a ética; a estética e a religiao. Os individuos perderam seus
referenciais para acompanhar a leviandade da era moderna.

Melosik e Szkudlarek (1998, p. 89 apud BAUMANS, 2021, p. 81) entendem que viver em
meio a essa superficialidade,

[..] a chances aparentemente infinitas [..] tem o gosto doce da liberdade de
tornar-se qualquer um. Porém essa dogura tem uma cica amarga porque,
enquanto o “tornar-se” sugere que nada esta acabado e temos tudo pela frente,
a condicdo de “ser alguém”, que o tornar-se deve anunciar, anuncia o apito final
do arbitro, indicando o final do jogo: “vocé ndo estad mais livre quando chega o
final; vocé ndo é vocé, mesmo que tenha se tornado um alguém”.

3 Zbyzko Melosik e Tomasz Szkudlarek, Kultura, Tozsamosc i Demokracja: Migotanie Znaczen, Cracévia: Impuls, 1998,
p. 89.
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Para o socidlogo, essa € a relagdo mais custosa e desafiadora aos individuos do
capitalismo leve, da era moderna. Isso porque, estes sujeitos que vivem buscando novas
identidades, valores éticos, estéticos, religiosos, atividades trabalhistas e consumeristas, criando e
recriando imagens, precisam estabelecer prioridades, parametros, para se posicionarem como
um alguém no meio social e a partir desse momento, das inUmeras possibilidades de escolhas,
de diversos “"eu’s” recriados de forma distintas, percebe-se que o "novo eu” ndo é ninguém,
justamente, pelo excesso de possibilidades que a era moderna oferece e os individuos ndo
conseguem se manter nessa nova modelagem por muito tempo. Assim, ndo é pela falta de
escolhas, mas por conta das inumeras possibilidades a disposicao e a necessidade de dispensar

muitas dessas op¢des, que nem sequer chegaram a ser exploradas e ja precisam ser rejeitadas.

Outra adversidade apontada pelo socidlogo, em decorréncia dessa nova criacdo
de "eu’s”, refere-se uma critica quanto a forma de se reinventar, pois os individuos ndo escolhem
se auto recriar pelas possibilidades de construirem uma vida melhor, diante de novos propdsitos,
objetivos, anseios e projetos de vida, mas sim, pela reconstru¢cdo da imagem e semelhanca do
outro.

Tentam se moldar, de forma que consigam fazer parte daquele meio e grupo social. Ou
ainda, muitas vezes, querem ser vistos ou lembrados como o sujeito “X”, ou, pela semelhanca da
celebridade "Y”. £ aquela méaxima do livro best-seller, ¢ conhecido e indicado por que vende
muito bem. E, €, justamente, nessa perspectiva, que os individuos se reconstroem diariamente,
para se venderem bem no mercado e nao por atender preceitos éticos e morais, de serem
individuos melhores, de conduta ilibada.

O socidlogo afirma que os individuos nessa busca incessante, nao procuram lideres para
seguir, mas sim, exemplos para se moldarem tal qual. E nessa circunstancia, para ele, &€ improvavel
viver “eternamente” uma vida de aparéncias, internalizar um alguém que ndo é vocé, vender sua
imagem de maneira diferente do seu contexto familiar, das relacées sociais e financeiras, pois é
impossivel internalizar personagens que nao fazem parte da sua vivéncia, mesmo que
deprimente e rejeitada pelos proprios sujeitos.

Para ele, toda essa relacdo esté intrinsecamente ligada com o fato que o individuo perdeu
sua identidade, buscando ser alguém que ndo o é, se colocando no lugar, na vida do outro, na
profissdo do outro e cuidando menos de si, da sua salde mental, dos seus objetivos.

Os integrantes da modernidade liquida vivem uma vida fantasiosa, de exposicao, ou seja,
a vida do outro que eles gostariam de ter e acabam por nado viver sua propria vida, ou quando
param para observa-la, estdo tdo sés como antes. E a ideia do aconselhamento trazida pelo
socidlogo, em que ao final de uma sessao de aconselhamento, 0s sujeitos estdo tdo sés, como
antes, porque a imagem que venderam, O “eu” que internalizaram, ndo era deles, era
simplesmente, sujeitos inanimados criados para exposicdo de um fim especifico.

Nessa senda da criacao e recriacao de tantos “eu’s”, o verdadeiro “eu” se perde num
mundo sem volta, porque o volume de objetos cativantes a disposicao dos sujeitos, nunca podera
ser exaurido.

Para o socidlogo, essa reconstrucao individual, parte ainda, de uma questao de escolha.
A todo momento, estamos escolhendo uma coisa ou outra, mas o grande dilema, € quando essas
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escolhas nos levam a uma compulsdo, a um vicio, e nos tornamos escravos de nossas proprias
predilecbes, isso porque, quanto mais escolhas sdo feitas, mais se precisa fazer e, em
consequéncia, mais sentimento de sofrimento e tristeza acometem o individuo, quando este é
privado das novas doses de escolhas. Uma amostra evidente dessa compulséo transformada em
vicio, € o proprio consumismo.

E essa dialética consumerista nao envolve tao somente o ato do gastar, do ir as compras,
mas de ter colocado os membros da modernidade liquida, muito mais numa condicao de
consumidores, do que produtores em seus diversos aspectos.

Por exemplo, os individuos nao pensam mais a saude como um estado mental, fisico e
psicolégico que deve estar bem alinhado, para que tudo fique bem. Ao contrario, essa
comunidade pensa a salde, como um processo de aptiddo (fitness), desfigurando totalmente os
aspectos voltados a saude efetivamente.

Outro modelo, sdo as terapias estéticas, muitos individuos mesmo sem necessidades reais
de fazerem correces fisicas, as fazem, porque entendem como uma necessidade, para se
estruturarem frente a outros sujeitos e se sentirem um alguém real, mais proximo ao que o
mercado do consumo diz “ser certo ou 0 padrao de beleza”, é o senso entre a necessidade, a
realidade e o luxo.

"[...] a sociedade de consumidores se baseia na comparacdo universal —e o céu € o Unico
limite. A ideia de "luxo’ [...] é fazer dos luxos de hoje as necessidades de amanha [...]"” (BAUMAN,
2021, p. 99). Nessa perspectiva a ideia da escolha assemelha-se a ideia do luxo, aquilo que vejo
hoje, internalizo e passo a precisar no amanha, o corpo perfeito; a saude; a aptidao (fitness); as
terapias e intervencdes cirdrgicas; os produtos expostos para serem comercializados; a imagem;
a moda e, essa capacidade que temos de escolher e vestirmos inimeros “eu’s” diferentes, nos
leva ao ponto chave de fazer e desfazer nossa propria identidade a vontade, o que cada vez mais
nos faz perder mais nossa individualidade, nossas raizes e focar no luxo.

A vida que deveria ter sentido, passa a nao ter mais, pois o grau de apego esta ligado a
coisas infimas, como o caso apresentado pelo socidlogo, do médico de Tubingen, que foi
condenado porque nao falou a probabilidade exata da ma-formagdo do bebé a gestante, apenas
que a chance do bebé possuir alguma ma-formacao nao era grande.

Assim, o conceito sobre vida, identidade, ja ndo é mais algo herdado pelas raizes
familiares, mas sim, algo que é procurado, buscado comumente na modernidade liquida, € como
se os individuos moldassem sua identidade a partir de uma colcha de retalhos, juntando varios
pedacos, leia-se aspectos sociais externos, para se apresentarem como um alguém moldado pelo
meio social, diferentemente de seus rizomas.

E como se todo individuo tentasse fazer da sua vida ou construir sua identidade baseado
numa obra de arte, vestindo as roupas de princesas ou rainhas; colocando a capa de super herdis,
ou ainda, mudando o penteado e usando vestimentas semelhantes ao artista ou cantor “X" ou
"Y". cobrindo o rosto com grossa camada de maquiagem; entre inUmeras outras formas, artificios
esses, gque sao as chaves das identidades modernas, é explorar todos os limites sem compromisso,
é reconstruir diariamente identidades disforme.
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Para o socidlogo (2021, p. 107):

em vista da volatilidade e instabilidade intrinsecas de todas ou quase todas as
identidades, é a capacidade de “ir as compras” no supermercado das identidades,
0 grau de liberdade genuina ou supostamente genuina de selecionar a prépria
identidade e de manté-la enquanto desejado, que se torna o verdadeiro caminho

para a realizacao das fantasias de identidade. Com essa capacidade, somos livres
para fazer e desfazer identidades a vontade.

O que se constata fortemente na modernidade liquida é que todas as faculdades de
escolhas se tornam fluidas, diante das inUmeras exposi¢des sedutoras do mundo capitalista,
enquanto que, os limites entre o certo e o racional se dispersam e tudo que deveria ser uma
regra, passa a ser visto como um momento fugaz, de éxtase de escolha, de excecao.

Sabio, o socidlogo quando dizia que a humanidade sofreu uma grande perda, no
momento que rompeu vinculos familiares e socioafetivos, para construir seus proprios vinculos,
desestruturados, fragmentados e desarticulados, agora ligados e permeados por duplos cliques
e relagdes cabeadas por fios ou conexdes wifi e aparelhos eletronicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O livro "Modernidade liquida”, do sociélogo Zygmunt Bauman (2021), apresenta inUmeras
consideracdes e formas de reflexdes sobre o termo individualidade, mais precisamente, sobre as
relacbes familiares, afetivas e trabalhistas, que os préprios individuos fragmentaram ou
aniquilaram na era moderna.

Na modernidade sélida, ndo existiam duvidas ou espacos para incertezas nas relacdes de
qualquer espécie (familiares, afetivas a dois ou trabalhistas), tudo era baseado na seguranca, na
hospitalidade, na certeza de como sera o amanha e em qualquer principio vinculativo, ja se
saberia como as relacBes avancariam e, por consequéncia, como terminariam. Geralmente,
estavam relacionadas a proposta “até que a morte nos separe”.

Em contrapartida, na modernidade liquida, essa seguranca nas relagdes foi destruida pela
ideia de liquidez, fluidez, substituicdo. O termo “até que a morte nos separe”, passou a ser uma
expressdo antiquada, muito pouco usada na era moderna. Isso porgque, nesse momento da
histéria, tudo flui muito rapido, todas as possibilidades e sensacdes precisam ser provadas, 0s
individuos querem experimentar tudo que ha de novo, inclusive, querem se moldar, criar novas
identidades a partir do que leem, assistem ou espelham nas vitrines ou no meio social.

Na era moderna, tudo tem um lapso temporal certo, para iniciar e terminar, € a ideia do
trabalho, de poder leva-lo para aonde se quer, dentro apenas de uma bagagem de mdo, ou
ainda, experimentar as relacbes amorosas sem o compromisso de eternidade, das juras
amorosas, € o momento de amores multiplos e liquidos, da fragilidade dos lagcos humanos e
aspectos de mercantilizacdo das parcerias humanas.

E o instante de provar tudo que se tem vontade, tudo que se deseja viver, sem se
preocupar com o amanhg, é fazer inimeros amigos hoje, e, amanha, romper e desfazer outros
inimeros "amigos e vinculos”. Para o sociologo, tudo esta muito envolto ao exercicio da liberdade
de escolha, da autonomia individual, que de igual forma, rege as praticas do planejamento
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sucessorio, que é o processo pelo qual, os individuos organizam a transferéncia de seus bens
afetivos, patrimoniais e financeiros, aos seus herdeiros legitimos ou testamentarios. E, este
processo juridico visa garantir a autonomia privada do autor da heranca e os desejos desse, que
somente serdo viabilizados e terdo eficacia post-mortem.

Este desapego ainda em vida, relativo aos bens afetivos, patrimoniais e financeiros, €
benéfico para a humanidade, pois o socidlogo diz ser necessario aprender que nada é eterno,
que existem situacdes que os individuos serdo colocados a prova e deverdo demonstrar forga,
robustez e discernimento para seguir em frente, tracos da modernidade sélida, mas por outro
lado, essa abnegacao das ocorréncias reais, reflexos da modernidade liquida, pode ser fatal, para
aqueles individuos que tratam tudo com desinteresse ou pensando exclusivamente em seu “eu”,
pois embora, nada seja eterno, sempre ha vinculos que ndo devem ser rompidos, deixados para
se pensar e processar depois, e, muito menos serem resolvido com alguns cliques ou permeados
por cabeamentos e aparelhos eletrénicos.

Embora, as relacdes de identidade, de lacos familiares, sdo as teorias que explicam a
existéncia de cada individuo nesse mundo, independente de ideias e conceitos religiosos, elas
norteiam estruturas basicas do ser humano e ndo devem ser desprezadas, como as relacGes de
hospitalidade que estdo sendo por muitos, deixadas de lado, € como se a dor de meu semelhante
fosse, tdo somente, dele e ndo me afetasse.

O mundo na era moderna, ndo parece que esta vivendo o periodo das descobertas, mas
sim, um momento devastador de doencas fisicas, psicoldgicas, de solidao, enfermidades mentais
e espirituais, onde nada esta bom, nada presta, nada basta, € uma concorréncia consigo mesmo,
um desprezo trivial de nao ser quem sou, uma fragilidade do proprio eu, que ndo se reconhece
mais pela sua identidade bioldgica e familiar, com excecédo de poucos individuos que ndo fazem
parte dessa condicao individualista, que pensam e agem de forma diferente, plangjam e
conduzem sua vida com sapiéncia.

Adverso a essa excecdo, o numero de individuos que subsiste na condi¢ao devastadora,
apresenta-se na figura de empobrecimento da espécie humana, justamente, porque estes ndo
conseguem ter o controle sobre as suas proprias vidas e sequem rodeados de incertezas e
moléstias, num mundo cada vez mais rapido, veloz e sem tempo para si, para o0 outro, para as
relacoes.

Determinados individuos da modernidade liquida estao intrinsicamente obcecados por
valores, porque eles nao tém mais necessidade de pensar num objetivo final e em decorréncia
dessa logistica individualista, os individuos acabam assumindo que 0 meio que estdo vivendo tem
mais importancia que o fim, ou seja, de como viverdo no futuro.

Eles ndo buscam mais a normalidade em seu meio, mas sim a aptiddo, porque a
normalidade € algo que torna esses individuos fixos nas relagdes, enquanto que, a aptiddo é a
chance de mudar sempre que for necessario, retomando a ideia das inUmeras identidades, das
acOes consumeristas, das vantagens estratégicas que os individuos podem ter, é a ideia da
benc¢do ou da maldicdo.

Bencao, porque é possivel se auto reconstruir sempre que for necessario e espera-se que
sempre para melhor, respeitando seus rizomas éticos, morais e familiares. Em oposicdo, maldicéo,
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porgue a culpa de nossas atitudes e escolhas €, tdo somente, nossa e de mais ninguém e quando
qualquer coisa da errado, o desenvolvimento de traumas, sindromes e doencas em geral afeta
essa identidade, que novamente precisa ser reconstruida, € o processo de ambivaléncia entre a
bencdo e a maldicdo, entre a identidade e a individualidade, entre o social e o eu, entre a
liberdade e a seguranca, entre a possibilidade e o consumo.
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DESIGUALDAD DE INGRESOS Y VIOLENCIA HOMICIDA EN EL PERU

Erick Gonzales Rado !

INTRODUCCION

En América latina se tiene el mayor indice de homicidios dolosos, este dato, visto
superficialmente, indicaria que la poblacion tiene un destino con final violento sélo por el simple
hecho de vivir en esta parte del mundo (una regiéon evaluada como subdesarrollada). Sin
embargo, si se analiza este conflicto social (el delito) desde una perspectiva estructural, es posible
percatarse que en la region también hay la mayor tasa de desigualdad de ingresos economicos.
Lo que contribuye a formar sociedades excluyentes que propician estos mismos fendmenos y
muestran la letalidad como problema de las clases subalternas. En razén a ello es viable
preguntarnos ;existe una relacion entre este tipo de desigualdad y las sociedades excluyentes?
iEstas sociedades excluyentes generan la letalidad homicida? Este conflicto socioldgico, es
generado en gran medida por las politicas con caracter “social” que se realizan en el pais; las
mismas que si estuviesen encaminadas a la creacion de condiciones de ciudadania real, reflejarian
una minima existencia de esta letalidad. Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion aborda
la relacion entre desigualdad y la violencia homicida. Tiene como objetivo principal demostrar
que la sociedad excluyente, por medio, de la desigualdad de ingresos genera violencia homicida
en el Pafs, de esta manera se advertira que no es la pobreza la que desencadena la letalidad de
las vidas humanas, conforme se verifica con el coeficiente de Gini.

EL IDEAL DE LA IGUALDAD

La idea de igualdad ha sido tenida en cuenta muy temprano en las formulaciones
filosoficas. Asi tenemos que existio una idea primitiva de “igualdad de las almas”, mediante la cual
se consolidaba el argumento que el infierno no existe y que todos somos iguales ante Dios,
derivandose “la idea liberal revolucionaria —que los conservadores como Michael Oakeshott o
Edmund Burke atribuyen equivocadamente al racionalismo tedrico cartesiano ,abstracto”- de
igualdad ante la ley, la igualdad formal en y ante el Derecho” (Zaffaroni y Croxatto, 2018, p. 11).
Esto se fue imponiendo en la filosoffa liberal; en ese sentido Rousseau, en el “Discurso sobre el
origen y el fundamento sobre la desigualdad entre los hombres”, considerd que la igualdad es
un hecho natural, siendo su ruptura un asunto politico. Conforme a ello, el Estado estarfa en
obligacion de atender los derechos naturales de los individuos (Cuenca, 2011, p. 32).

Por su parte Kant considerd que la modernidad trajo consigo la mayor posibilidad de los
sujetos para hacer uso publico de la razon (Cuenca, 2011, p. 32), constituyéndose en un elemento
igualador entre los hombres, puesto que cada uno esta en posibilidad de rechazar las
interpretaciones del mundo (Kant 2004 [1784]).

1 UNIVERSIDAD CONTINENTAL. sgonzalesr@continental.edu.pe
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Sin embargo, la modernidad también develd los limites de la promesa de igualdad. El ideal
ilustrado de una igualdad natural entre los hombres se enfrentaba a la irrefutable evidencia de
desigualdad social (Cuenca, 2011, p.34).

2. LA DESIGUALDAD

La definicion de la desigualdad es un tema complejo y multidimensional, que no solo es
que abarque el sentido peyorativo asociado con el mal (Rousseau, 1977[1750]), sino que
comprende aspectos que van mas alla de las diferencias existentes en términos de riquezas.

De modo general, “es la dispersion de una distribucion, tanto si se trata de la renta, del
consumo, de la salud o de cualquier otro indicador o atributo de bienestar de la poblacion”
(Terceiro, 2006, p. 105). La desigualdad hace referencia “a la variacion de los estandares de vida
de una poblacion, independientemente de si dicha poblacion estd o no en la pobreza” (Mckay,
2002).

Desde una perspectiva de relaciones de poder, Michael Walzer (1993) entiende a la
desigualdad como un producto historicamente asociado con la dominacion, "y, por lo tanto, la
igualdad ha estado asociada con la abolicion de dichas formas de dominacion”. Bajo este punto
de vista, lo resaltante de esta relacion es que lo que genera la politica igualitaria no es el hecho
de que haya ricos y pobres, sino la posibilidad de que el rico “exprima al pobre”, le imponga la
pobreza, y determine su comportamiento sumiso (Walzer, 1993, p. 10).

La desigualdad se entiende, ademas, como una ausencia o falta de igualdad; de una
igualdad de medios, oportunidades, capacidades y reconocimientos (CEPAL, 2014). Para la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018, pp. 5-6), la igualdad de
medios se traduce en una distribucion méas equitativa del ingreso y la riqueza, con mayor
participacion de la masa salarial en el producto; la igualdad de oportunidades, es la ausencia de
discriminacion de cualquier tipo en el acceso a posiciones sociales, economicas o politicas;
mientras que la igualdad en materia de acceso a capacidades hace referencia a habilidades y
destrezas que los individuos adquieren y que les permiten emprender proyectos de vida, en tanto
que la igualdad como reconocimiento se expresa en “la participacion de distintos actores en el
cuidado, el trabajo y el poder, en la distribucion de costos y beneficios entre las generaciones
presentes y las futuras, y en la visibilidad y afirmacion de identidades colectivas” (CEPAL, 2018, p.
6).

La desigualdad, de este modo, incluye a un sin numero de personas en las diversas areas
de la vida, pues, se pueden generar referencias sobre una desigualdad educativa, desigualdad
laboral, desigualdad legal, desigualdad econdmica y desigualdad social, siendo las dos ultimas
muy claras; identificando desigualdad econdmica cuando no es equitativa la distribucion de la
riqueza entre la poblacion, ocurriendo una diferencia en el ingreso que califica a las personas en
base a ello como mas ricas 0 mas pobres, suponiendo para estas Ultimas mayores dificultades en
el acceso a bienes y servicios. Por su parte, la desigualdad social, “se produce cuando una persona
recibe un trato diferente como consecuencia de su posicion social, situacion econémica, la
religion que profesa, su género, la cultura de la que proviene o sus preferencias sexuales, entre
otros aspectos” (ACNUR, 2018).
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Asi, la desigualdad econdmica y social, se manifiestan y son la base del resto de
desigualdades, al implicar diferencias implicitas que se replican en otros aspectos, existiendo
desigualdad cuando las personas no tienen las mismas oportunidades de acceder a la formacion
académica (desigualdad educativa), ni tampoco los mismos medios para desenvolverse en el
campo del trabajo (desigualdad laboral), o cuando la aplicacion de la ley y el funcionamiento de
los operadores de justicia favorecen y criminalizan a unos sectores mas que a otros (desigualdad
legal), e incluso, cuando las oportunidades son brindadas de forma distinta en funcion de uno u
otro sexo (desigualdad de género).

Para Reygadas (2008), la desigualdad es un fendmeno multidimensional que afecta la
experiencia social y donde la desigualdad econdmica se presenta estrechamente vinculada al
género, la raza y el contexto propio que la rodea, produciéndose en el plano macro, meso y
microsocial. La desigualdad, entonces “no solo es producto de la concentracion de ingresos sino
de la heterogeneidad de la estructura productiva, particularmente de la distancia entre grandes
y pequefias empresas y su impacto en la calidad del empleo, e incluso de las brechas territoriales
que afectan a aquella” (D’Amico, 2016, p. 232).

Lo anterior hace cuestionar por si sola la desigualdad de oportunidades, aquellas que
limitan el acceso a los medios licitos para la autorrealizacion vy satisfaccion de necesidades, de
una forma bastante objetiva pero también preocupante, pues, la desigualdad de oportunidades
"viene acompafiada con frecuencia por radicales disparidades de influencia, poder y condiciéon
social entre personas o entre grupos, por lo que tiene una fuerte inercia a su perpetuacion”
(Terceiro, 2006, p. 106), y he alli el tema a evitar. Tema que a lo largo de los afios ha llamado el
interés de grupos sociales organizados, de la academia, la politica y la religion que indistintamente
recurren a los conceptos de igualdad, justicia, derechos, bienestar social y equidad, para justificar
la necesaria pronta accion para la reduccion de las brechas en torno a la desigualdad.

La importancia de las oportunidades ha sido recogida por las teorias sociales liberales
como el Utilitarismo de Bentham (1781), donde el autor expresa que el fin Ultimo es “alcanzar la
mayor felicidad para el mayor ndmero”, lo que se traduciria en politicas de gobierno que
maximizaran la utilidad de cada miembro de la poblacion y que generaran un proceso distributivo
de la renta; mientras que, la Teorfa de la Justicia Social de Rawls (1971), propone maximizar la
utilidad de los mas desfavorecidos, pudiendo distribuir equitativamente todos los bienes
existentes, incluyendo la libertad y las oportunidades (Terceiro, 2006, p. 108), dejando al gobierno
y no al mercado la capacidad de redistribucion.

Desde la investigacion, por su parte, principalmente desde las Ciencias Sociales, “la
desigualdad ha sido una herramienta critica constitutiva tanto para comprender la dinamica de
la produccion y reproduccion de las brechas existentes entre los diferentes grupos sociales como
para impugnar y denunciar las asimetrias de poder” (D’Amico, 2016, p. 237), siendo una variable
usualmente usada por los organismos internacionales para establecer situaciones de pobreza,
crecimiento, igualdad y desarrollo entre los diversos paises.

3. CREACION DE DESIGUALDAD

“Las desigualdades de acceso a la educacion y la salud, al reducir las capacidades vy las
oportunidades, comprometen la innovacion y los aumentos de productividad” (CEPAL 2018). Si
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bien es cierto no creemos que exista una mente maligna que invente todo esto, consideramos
que la estructura social del colonialismo en su fase superior condicionan las desigualdades en los
paises del margen.

Como lo ensefio el viejo Mar, la fuente de la desigualdad es la explotacion, ésta se da
cuando el capitalista compra la fuerza de trabajo para servirse de ella y se apropia de su plusvalia
(Marx 1867). Esta desigualdad afecta el crecimiento econémico; asi, Gamarra (2017), citando a
Kolev y Niehues identifican que la desigualdad de ingresos provocan desigualdad de acceso a la
educacion y a la salud, y como consecuencia de ello se genera la pobreza, tal como lo ha descrito
el Banco mundial, sosteniendo que la pobreza es una consecuencia del elevado nivel de
desigualdad en la distribucion del ingreso (1990), variable considerada como factor clave para
explicar la pobreza de Ameérica Latina (Banco Mundial 1993; Gamarra 2017), region nuestra en
donde una proporcidon muy significativa de la poblacion mayor de 18 afios no alcanza todavia un
nivel educativo equivalente al primer ciclo de secundaria completo (CEPAL 2018). Donde mueren
anualmente alrededor de doscientos mil nifios durante su primer afio de vida, por efecto de
elementales carencias alimentarias o sanitarias, y que si bien es cierto, un nimero igual 0 mayor
sobrevivira, nunca podra alcanzar su completo desarrollo bio- psiquico debido a las secuelas de
las mismas carencias (Zaffaroni, 1989, p. 17).

4. CARACTERISTICAS DE LAS POBLACIONES CON MAYOR DESIGUALDAD

Los paises con mayor desigualdad, incluyendo en ellos los paises latinoamericanos, suelen
compartir ciertos elementos que de algun modo coadyuvan al origen y mantenimiento de estas
brechas. Segun Ferreira y Walton (2005), existen cuatro factores que sobresalen en su
interrelacion como aquellos que presiden y se encuentran presentes en el proceso de
desigualdad:

a) La distribucion de la educacion es desigual, tanto en cantidad como en calidad y
otros activos.

b) Los trabajadores calificados, con mayor educacion y mejor formados, reciben
salarios muchos mas altos que los demas trabajadores.

¢) Los individuos con ingresos mas altos y mejor educacion tienden a tener menos
nifos, o que representa un ingreso per capita mayor.

d) Los Estados de América Latina, en general, no redistribuyen mucho ingreso de los
ricos hacia los pobres.

Los paises con alto nivel de desigualdad cuentan con instituciones laborales poco
incluyentes y con una gran fuga de personas en edad productiva que se dedican al trabajo
informal ante el poco acceso al mercado formal o institucionalizado. Acompafia a esta situacion
una baja recaudacion de impuestos que van de la mano de inadecuadas instalaciones y
funcionamiento de servicios publicos.

Los paises latinoamericanos, como aquellos con mayor desigualdad (BM, 2006; CEPAL,
2010; PNUD, 2010), han presentado también un aumento considerable de la urbanizacion, con
un declive de la agricultura y un patrén desigual de propiedad de la tierra; de igual forma, la
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educacion se considera de baja calidad con serias limitaciones de continuar a los niveles
superiores y se encuentra la presencia de mercados financieros imperfectos, junto a la
permanencia del autoritarismo en la politica y los gobiernos (Ferreira y Walton, 2005, p. 27). No
obstante, no se puede responder de forma uniformizada a las causas de la desigualdad en
América Latina, pues, no hay un Unico factor que permita dar respuesta a tal fenébmeno.

Incluso, el origen de la desigualdad en estos palises parte de un proceso historico cuyo
origen se basa en la pobreza estructural de la poblacion y como estas desventajas vy
desigualdades se heredan de generacion en generacion y se perpetlan, creandose espacios y
grupos sociales que de forma casi automatica se consolidan como diferentes (Saravi, 2006). Esto
se confirma en lo sefialado por Cortés (2016, p. 24), al plantear que los paises con mayor
desigualdad como los latinoamericanos:

... se transforman poco a poco, concentrando el poder, la riqueza y los ingresos,
pero pagando el costo de la pérdida de cohesion social: cada vez es menor el
ndmero de nacionales de un pais que comparten un mismo proyecto social, a la
vez que aumenta el nimero y fracciones de los “otros”, ajenos y desconocidos.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que la desigualdad en un pals trae costos al
mismo, mucho mas si va firmemente acompafiado de una desigualdad de oportunidades que de
cierta forma limita la reduccion de la pobreza pues existe una inequidad en el acceso a los activos
productivos. Combatir la desigualdad, entonces, requiere de una participacion activa de los
diversos sectores sociales y de una voluntad politica orientada a la toma de decisiones que
garanticen el desarrollo, la produccion y la disminucion de las brechas.

Lo sefialado es un requerimiento si se tiene en cuenta que en el escenario actual existe un
mayor reclamo de atencion de parte de las poblaciones vulnerables; un pedido cada vez mas
fuerte para el acceso a la salud, educacion, puestos de trabajo y hasta participacion politica, en
el marco de una exigencia de calidad democratica que busca evaluar los gobiernos y la toma de
sus decisiones en estos campos prioritarios.

5. LA DESIGUALDAD DE INGRESOS. COEFICIENTE DE GINI

La medicion de la desigualdad es una tarea indispensable, sin embargo, a la hora de medir
la desigualdad en términos sociales existen variables que no son facilmente determinantes o cuya
interpretacion de resultados dependen de acciones arbitrarias. No obstante, en el caso de la
desigualdad econdmica, el dato de medicion mas comunmente usado es el ingreso de los
hogares, de las poblaciones mas y menos favorecidas.

En términos generales, la mayoria de los economistas e investigadores sociales, hacen uso
del Coeficiente de Gini para medir la desigualdad que abarca todo el &mbito del ingreso. El
Coeficiente de Gini es una medida de concentracién del ingreso entre los individuos de una
region, que toma valores comprendidos entre el 0 y 1, donde O representa una situacion de
absoluta igualdad (mismo ingreso) y el valor de 1 de absoluta desigualdad, donde un individuo
posee todo el ingreso (CONEVAL, 2015).
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Este coeficiente no mide el bienestar de una sociedad ni las grandes diferencias entre los
estilos y calidad de vida de un pais y otro, pues, se circunscribe a medir el grado de desigualdad
de la distribucion del ingreso de una region en especifico.

El Coeficiente de Gini se define a partir de la curva de Lorenz conformado por un eje de
abscisas y otro de ordenadas. En el primero se ubica el porcentaje de sujetos o familias, y, en el
segundo, el tanto por ciento acumulativo de la renta total, mostrando como resultado una curva
que presenta en un punto el porcentaje de la renta total que corresponde a un determinado
porcentaje de individuos de renta mas baja, coincidiendo la curva en ausencia de desigualdad
con la diagonal (Terceiro, 2006). Asi, el indice de Gini representa el cociente entre el area que
abarca la curva y la diagonal y el area del triangulo formado por la diagonal y los ejes. De forma
general, entre mas cerca de la linea diagonal se encuentre la Curva de Lorenz (ver Grafico N° 1),
mas cercano a 0 se ubicara el Coeficiente de Gini.

Gréfico N° 1.
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La curva de Lorenz “ordena a la poblacion de forma ascendente en funciéon de su ingreso
y muestra el porcentaje que se va acumulando de los ingresos de la poblacion en este orden”
(Galindo y Virdiana, 2015, p. 2), ayudando a la medicion del Coeficiente de Gini, siendo los datos
para obtenerlo, normalmente calculados a partir de la informacion que se recoge en las Encuestas
de Hogares y Censos de Ingresos y de la situacion econdmica que se realizan en los diversos
paises, por lo que, se ha convertido en uno de los indicadores mas usados a nivel internacional.
Estas encuestas estan dirigidas a los hogares y tienen como finalidad principal “el analisis de las
pautas de consumo siendo de especial utilidad para el disefio de los indices de precios al
consumo o las condiciones de vida de los hogares” (Gradin y Del Rio, 2001, p. 30).

Las Encuestas de Hogares, basicamente analizan la distribucion de rentas, caracteristicas
demogréficas y socioecondmicas, especialmente, el gasto e ingreso por hogar, caracteristicas de
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la vivienda y equipamiento, convirtiéndose en la base de datos mas importante a nivel
internacional para la mediciéon de la desigualdad de ingresos. No obstante, esta medicion también
tiene sus limitantes como la ausencia de datos o falta de fiabilidad de los mismos, asi como el
hecho de que, al referirse y recogerse en hogares, deja por fuera la opinion de cualquier otro
que se encuentre marginado, en situacion de calle o en residencias cuyas caracteristicas no se
corresponderia especificamente con un hogar (caceles y centros asistenciales, entre otros).
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INTRODUCAO

A hanseniase € uma doenca negligenciada de amplitude mundial com prevaléncia no
Sudeste Asiatico, América e Africa. Definida como uma doenca infecciosa crénica causada por
uma micobactéria acido-resistente  Mycobacterium leprae, microorganismo intracelular
obrigatério que atinge principalmente a pele e sistema nervoso periférico, podendo, se ndo
diagnosticada gerar deformidades fisicas incapacitantes (Kamath et al, 2014).

As doencas negligenciadas sdo caracterizadas por um grupo diverso de infec¢Bes, dentre
elas a hansenfase. Tendo prevaléncia em paises subdesenvolvidos, observa-se pouco
investimento por parte dos governos em incentivos a instituicGes de pesquisa, para que atuem
junto as industrias farmacéuticas desenvolvendo medicamentos que colaboram com a prevencao
e tratamento dessas doencas (Moraes et al, 2016).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 2019 foram identificados 202.185
casos novos da doenga no mundo. Sendo que 29.936 (93%) ocorreram na regiao das Americas
e 27.864 no Brasil. O Brasil é considerado um pafs de alta carga da doenca, atras apenas da India
em numero de casos mundialmente (BRASIL,2027).

Segundo Lambert et al (2016) a infeccdo por hanseniase tem cura, através de uma
associagao de antibidticos definida como Terapia Multi-medicamentosa (MDT) administrada por
6 ou 12 meses, mas as reacdes imunoldgicas ocasionadas pela doenca continuam a causar
morbidade apds o final do tratamento.

A reacdo eritematosa hansénica (ENL) € uma complicacao da hanseniase, que pode
acontecer antes, durante e ap6s a poliquimioterapia. Ja o eritema nodoso hansénico (ENH)
configura-se como uma complicacdo da hanseniase Virchowiana. O manejo clinico e tratamento
medicamentoso de reagdes ENH apresentam-se como a maior dificuldade a quem vai dar
assisténcia ao paciente afetado pela hanseniase (Darlong el tal, 2016).

As reacdes hansénicas podem ser classificadas em dois tipos: tipo 1 (T1R, também
conhecido como reacdo reversa), provoca inflamacdo da pele ou nervos em locais de infeccdo
por Mycobacterium leprae. Tipo 2 (eritema nodoso hansénico, ENH), nesta manifestacdo provoca
lesGes cutaneas sensiveis, eritematosas e edematosas, quando ha envolvimento de nervo provoca
dor, parestesia ou uma repentina deterioracao da funcéo. A conduta clinica através do uso de
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medicamento apropriado de forma rapida estrutura-se como fator determinante para evitar
déficit neuroldgico. (Raffe et al, 2013).

O tratamento do ENL pode ser realizado com o uso de corticosteroides o que provoca
uma melhora dos sintomas de modo rapido. O uso de doses altas de glicocorticoides esta
relacionado com varios efeitos adversos como: risco maior para infec¢des, diabetes, hipertensdo
arterial, fratura, Ulceras gastrointestinais e dificuldade de cicatrizacdo de feridas (Darlong, et al.
2016)

Outro medicamento usado para o tratamento do ENH ¢ a talidomida que se mostra muito
eficaz. Ela tem acao sobre a inibicao da expressdo génica seletiva do fator de necrose tumoral-a
(TNF-a) envolvido na patogénese do dano nervoso na hanseniase e outros mecanismos que
contribuem para seu efeito inflamatorio. Contudo ela acaba sendo contraindicada em alguns
paises devido ao risco teratogénico e a custo assim como os risco de desenvolvimento de
neuropatia periférica. (Upputuri, 2020).

Estudos com outros medicamentos tém sido realizados de modo limitado e as conclusées
sugerem novas pesquisas. Como exemplo, Upputuri et al (2020(, descreve que a ciclosporina,
pentoxifilina, metotrexato e azatioprina sdo opg¢des a talidomida, porém nao esta nitido qual seria
a melhor opcdo de tratamento, assim como ndo demonstram eficacia em pacientes com
episodios graves de prolongadas reacdes.

Neste artigo buscamos levantar as principais terapias medicamentosas no manejo do ENH
com o objetivo geral de descobrir se ha novas alternativas em respostas aos eventos adversos
das terapias convencionais. Observa-se a pouca oferta de possibilidades ao manejo
medicamentoso do eritema nodoso hansénico, desta forma perguntamos: Quais sao as terapias
ENH disponiveis no contexto mundial? Pois justifica-se conhecé-las para fazer o melhor uso e
estabelecer protocolos eficazes para 0 manejo correto e a qualidade de vida dos pacientes.

METODOLOGIA

A pesquisa se caracterizou como exploratoria e bibliografica de revisdo integrativa de
literatura. A consulta dos trabalhos procedeu-se nas bases eletronicas: Scielo, CAPES, Pubmed e
Web of Science. Concedeu-se prioridade aos trabalhos publicados em revistas indexadas,
reconhecidas por suas devidas contribuicdes cientificas, em seguida, foram definidas as palavras
chaves que guiaram a pesquisa: Portugués (“Eritema Nodoso Hansénico”, “Tratamento”, "Reacdo
Hansénica”; inglés ("Erythema Nodosum Leprosum”, “Treatment”, “Leprosy Reaction”). Foi
selecionado o periodo de 2011 a 2021 para a pesquisa.

Inicialmente, todos os titulos selecionados nas bases de dados (n=628) foram transferidos
para o software Excel e, em seguida, foram excluidos os titulos repetidos (n= 152), sendo assim,
restaram 476 artigos. O processo de revisdo foi composto pelas etapas:

a) Leitura dos titulos na busca somente de titulos em inglés, portugués e espanhol -> com
esse critério foram excluidos 12 artigos.

b) Leitura dos titulos na busca de trabalhos que abordavam somente a terapia
medicamentosa da reagdo hansénica tipo 2 -> 364 artigos foram excluidos
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) Leitura dos resumos na busca de refinar os trabalhos -> Excluiram-se 39 artigos que
abordaram somente a reacdo tipo 1

d) Leitura dos resumos na busca de trabalhos originais -> Excluiram-se 46 publicac6es de
revisao de literatura, cartas editoriais e relato de caso.

e) Busca do saldo de 16 artigos na integra para leitura, no entanto, 2 artigos foram
excluidos nesta etapa por ndo serem encontrados em nenhuma base de dados.
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Figura 1 — Fluxograma da selecdo de artigos. Fonte: autores.

Apo6s a localizacdo das publicacbes que cumpriram os requisitos, os artigos foram
organizados em uma planilha do Excel: primeiramente, foi apresentada a constituicdo dos dados

267



relativos a cada publicacdo (identificacdo dos autores, amostra, ano de publicacdo, idade média
dos participantes, droga utilizada para o tratamento e conclusdao do estudo).

RESULTADOS

No total dos 13 artigos selecionados para a revisdo integrativa, 69,2% (n= 9) foram
realizados nos Ultimos 5 anos. A faixa de idade dos pacientes com reacdo hansénica tipo 2 ficou
entre 15 e 78 anos e a maior parte dos estudos foram realizados na India 53,8 % (n=7), Brasil
15,3% (n=2), os demais paises foram Espanha, Etiopia, Reino Unido e Nepal com 1 artigo cada.
Com relacdo ao numero de pacientes em cada amostra, 7 artigos apresentaram menos de 50
pacientes envolvidos na pesquisa, evidenciando assim que uma amostra maior proporciona
maior certeza quanto aos achados obtidos. O resumo dos dados esta no Quadro 1.

Os principais medicamentos utilizados no manejo medicamentoso das reagdes hansénicas
foram os corticosteroides (prednisona/prednisolona) e a talidomida. Os demais medicamentos
testados foram a Azatioprina, Metotrexato, Clofazimina, Pentoxifilina, Etanercepte, Ciclosporina,
todos apresentaram algum grau de resposta no manejo da dor, diminuicdo do processo
inflamatoério e poupador de glicocorticoides, diminuindo assim os eventos adversos tdo
significativos no uso destes. Contudo as melhores respostas medicamentosas ainda se
concentram na talidomida e nos corticosteroides.

DISCUSSAO

A busca por uma literatura tdo especifica como fizemos gerou grande frustracao diante
dos resultados. Poucos foram os trabalhos que realizaram uma intervencao terapéutica para o
eritema nodoso. A maioria dos trabalhos foram realizados na India, pafs com a maior taxa de
prevaléncia da doenca no mundo, com mais de 200.000 casos-novos/ano (OMS, 2019).

Quando se analisa a metodologia dos artigos, percebe-se a baixa qualidade na analise
dos dados, sem tratamento estatistico complexo. A maioria dos artigos (8/13) apenas fez uma
avaliacao descritiva dos dados.

Tentando entender o porqué foi tao dificil encontrar abordagens terapéuticas para a
Hanseniase, encontramos um dado importante no trabalho de Inacio & Invernizzi (2019), as
autoras relatam que de todas as doencas negligenciadas no Brasil, a hanseniase é a patologia
com menor quantitativo de pesquisas envolvendo novas tecnologias. Nesse cenario, fica evidente
a falta de pesquisas que modifiquem o curso atual da Hansenfase.

Como referido anteriormente, 0 manejo da reacao tipo 2 pode ser feito com corticoides
ou talidomida, no entanto, esta ndo é fornecida em muitos paises do mundo, por esse motivo o
corticoide ainda € a droga mais utilizada para controlar essa reacao. Neste panorama, percebe-
se que todos os trabalhos trazem uma comparacdo entre os esquemas testados e o corticoide.
A intencdo principal dos trabalhos e o objetivo de busca de novas terapias é evitar o uso de
corticoides e reduzir as complicacdes do eritema nodoso hansénico.

Dos treze trabalhos, as duas drogas com melhores avaliacGes foram a azatioprina e
metotrexato, com potenciais para serem utilizadas como terapias alternativas a talidomida e ao
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corticoide, as demais avaliacbes nao mostraram resultados tdo bons. O trabalho de Santos et al
(2017) foi, dentre os trabalhos, o que apresentou a utilizacdo de um imunobioldgico para controle
de reacao hansénica como poupador de talidomida, no entanto, ha uma grande limitagao do
trabalho, foi tido como relato de caso. Contudo, este trabalho abre caminho para utilizacdo de
melhores drogas no manejo de uma doenca tao negligenciada como a hanseniase.

CONSIDERACOES FINAIS

Com essa revisao conclui-se que a hanseniase ndo tem perspectiva de pesquisas na area
de inovacdo tecnoldgica, nao havendo nenhuma pesquisa conhecida para o desenvolvimento de
novas terapias medicamentosas.

No entanto, o artigo evidenciou as op¢des terapéuticas para o eritema nodoso hansénico,
as quais podem ser elencadas:

e A talidomida foi a droga mais estudada, sendo a medicacao de escolha para o
manejo da reac¢do tipo 2.

e Azatioprina, metotrexato e etanercepte sao medicacdes que podem ser utilizadas
para 0 manejo da reacao, no entanto, mais trabalhos necessitam ser realizados
comparando estes esquemas com a talidomida, por exemplo.

e (lofazimina, pentoxifilina e ciclosporina nao apresentaram bons resultados que se
sustentem para serem utilizadas no manejo.

Entendemos que melhores pesquisas necessitam ser realizadas para suprir esta lacuna
terapéutica na hanseniase.
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Quadro 1 - Carateristicas e resultados dos estudos incluidos na revisdo.

DROGA

AUTORES AMOSTRA IDADE ANO UTILIZADA PAIS CONCLUSAO
Darlong, J.,
gﬁ;'r?gshara]b E 423 pacientes Idade média 31,9 2016 Talidomida e india Estudo concluiu que é a Talidomida € uma medicacdo que deve ser introduzida
o : . P anos Corticoides precocemente nos pacientes que apresentam risco de dependéncia ao corticoide
Menzies, A., & Mani,
S
Duraes, S. M. B, * Azatioprina € uma droga promissora, principalmente para polpar o uso de
f:iltlzs’ VS RD AB N, 9 pacientes ;ggge de 20 a 50 2011 Azatioprina Brasil corticoides.
Gazzeta, M. O. * A Azatioprina preveniu o dano neural, mas néo recuperou a fungdo neural perdida
Raffe, S. F., Thapa, * 87% dos pacientes ndo tiveram uma resposta satisfatéria a um curso padronizado
M., Khadge, S, . Idade de 16 a 78 - o
Tamang, K., Hagge, 75 pacientes anos 2013 Corticoides Nepal iie egtermdeg B de . 12 semanas.
D., & Lockwood, D. N. Tratamento hospitalar foi necessario para 72%.
Nagar, R., Khare, S., : ldade de 32 a 40 o * Metotrexato foi usado com sucesso nos pacientes com eritema nodoso que nédo
& Sengar, S. S. 3 pacientes anos 2015 Metotrexato India respondem a Talidomida e corticoide.
Rov. K.. Sil. A.. Das * Os pacientes que foram tratados com clofazimina mostraram melhora inicial mais
e Koo ST A ! . Idade média de 33,9 Clofazimina e P lenta, mas esta melhora foi persistente.
N. K., & 20 pacientes 2015 e India n ’ - 2
anos Pentoxifilina Os pacientes tratados com pentoxifilina mostraram melhores resultados iniciais,
Bandyopadhyay, D. PR
porém néo sustentaram essa melhora.
Upputuri, B.,
Pallapati, M. S, 102 pacientes ldade média de 34 2020 Talidomida india * A Talidomida foi usada como um poupador de corticoide
Tarwater, P, & anos
Srikantam, A.
Lambert SM,
Nigusse SD, Alembo
DT, Walker SL, 33 pacientes 18 e 65 anos 2016 Ciclosporina e Etibpia * A ciclosporina auxilia no desmame do corticoide nos pacientes com Eritema
Nicholls PG, Idriss p Prednisona p Nodoso Agudo, mas néo teve efeito nos pacientes com EN cronico
MH, Yamuah LK,
Lockwood DN
: . i N - . ~ . .
Armi M, Mar_lwc B., 100 pacientes 15 a 70 anos 2017 Clofazimina india A_Qlofazmn_a néo apresenta agéo em prevenir o Eritema Nodoso, mas pode
Paul S. & Pauline S. auxiliar na gravidade de sua manifestacéo.
Prednisona, N A U . ; .
. : A P As combinagdes entre as drogas sdo eficazes, embora a Talidomida seja melhor.
Kar HK, Gupta L 66 pacientes Sem dados 2016 Talldomlqa e India * O Eritema nodoso cronico é mais bem manejado com o uso de clofazimina
Clofazimina
Hanumanthu, V., - - . o - - .
Narang, T., & Dogra, 57 pacientes Idade média 36,7 * 2020 Mlnocw_lln_a e india A mlnougllr}a mostrou eficacia um pouco melhor do que a clofazimina no manejo
s 11,1 anos Clofazimina do ENH cronico e recorrente.
Nabarro, L. E.,
Aggarwal, D., . Talidomina e . . . . . " -
Armstrong, M., & 30 pacientes 20 a 40 anos 2016 Corticoides Reino Unido A Talidomida foi usada como um poupador de corticoide
Lockwood, D. N.
Ramien, =M. L. 1 Estados * Etanercept foi utilizado com sucesso para controlar uma reagéo de eritema nodoso
Wong, A. & Keystone, caso 33 anos 2011 Btanercept Unidos refratario ao tratamento convencional.

J.S.

Fonte: Autoria propria (2021)
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SUSTENTABILIDADE DAS PLANTAS MEDICINAIS AUTORIZADAS PELO
SUS NA FITOTERAPIA: CONTRUIBUICOES PARA OS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Natan Veiga
Claudriana Locatelli
Lincon Bordignon Somensi 3

INTRODUCAO

A fitoterapia tem papel fundamental no Sistema Unico de Satde (SUS). E reconhecida
como uma pratica eficiente e acessivel, principalmente em comunidades com recursos limitados,
contribuindo para a prevencao, tratamento e promocdo da saude (BRASIL,2012). Com sua pratica
terapéutica tradicional e complementar, a fitoterapia serve como um meio de melhorar a
saude(PEDROSO; ANDRADE; PIRES, 2021).

A utilizacdo de plantas medicinais no sistema de saude traz consigo diversos beneficios,
tanto para os pacientes quanto para o meio ambiente (BRASIL, 2006). As plantas sdo fontes
naturais de principios ativos terapéuticos, que podem auxiliar no tratamento de doencas e
promover o bem-estar de forma acessivel e com menos efeitos colaterais em comparacdo aos
medicamentos sintéticos (FONSECA e GIOTTO, 2021; DE ALMEIDA; RAMALHO; DE CASTRO,
2022).

No entanto, é essencial considerar a sustentabilidade desse uso, levando em conta
aspectos como a conservacao das especies vegetais, 0 manejo adequado dos recursos naturais,
0 impacto socioecondmico e a preservacao da biodiversidade (SANTOS, et al.,2022; DIAS et al,,
2018).

Além disso, a relacdo entre a sustentabilidade das plantas medicinais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
é de extrema relevancia (CARDOZO; SCHREIBER; CENCI, 2020). Os ODS buscam promover um
desenvolvimento sustentavel, que seja economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente responsavel (FRANZIN e LEITE,2022). Portanto, compreender como as plantas
medicinais autorizadas pelo SUS contribuem para esses objetivos é fundamental para garantir
um sistema de salde mais sustentavel e alinhado com as necessidades presentes e futuras.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a sustentabilidade das
plantas medicinais autorizadas pelo SUS na fitoterapia, com foco nas espécies espinheira santa
(Maytenus officinalis Mabb.), hortela (Mentha x piperita L.) e Plantago (Plantago ovata Forssk.).
Serdo abordadas suas propriedades terapéuticas, praticas de cultivo e manejo sustentaveis, bem
como suas contribuicdes especificas para os ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 9 (Industria, Inovacado e
Infraestrutura) e 15 (Vida Terrestre).

1 UNIARP, 0009-0005-2988-9143, natanveiga@icloud.com
2 UNIARP, 0000-0003-4708-6641, claudriana@uniarp.edu.br
3 UNIARP, 0000-0002-8435-7124, lincon.bordignon@uniarp.edu.br
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METODOLOGIA

A pesquisa utilizou multiplas bases de dados académicas, como o Portal Regional da BVS,
Periddicos Capes e o Cochrane, para examinar artigos, livros e documentos relacionados ao tema
nos ultimos 5 anos. Foram definidas estratégias de pesquisa especificas para cada banco de
dados, englobando termos como 'Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel', 'fitoterapia’,
'plantas medicinais’, e 'sustentabilidade’. Estudos relevantes que discutem a contribuicdo das
plantas fitoterapicas aprovadas pelo SUS para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
foram inclufdos, considerando critérios de idioma e exclusdo de conteudo irrelevante, duplicados
ou acesso restrito. As propriedades medicinais das plantas selecionadas foram estudadas para
determinar sua contribuicdo para o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 9 (IndUstria, Inovacao e
Infraestrutura) e 15 (Vida Terrestre). Incluindo uma revisdo de dados sobre praticas de cultivo
sustentavel, acesso a essas plantas e conservagdo da biodiversidade.

CONCEITOS BASICOS

DEFINICAO DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPIA

As plantas medicinais sao espécies vegetais que possuem propriedades terapéuticas e
podem ser utilizadas para prevenir, tratar e aliviar sintomas de diversas doencas e condices de
satide (NASCIMENTO JUNIOR, et al. 2021). Ha milénios, diferentes culturas utilizam as plantas
medicinais como forma de cuidado da saude, fazendo uso de suas partes, como folhas, flores,
raizes e cascas, para extrair principios ativos com propriedades curativas (STEFANELLO et al,
2018; CEARA, 2018)

A fitoterapia € uma pratica terapéutica que utiliza exclusivamente plantas medicinais ou
seus derivados para fins terapéuticos. Ela abrange desde o uso tradicional de plantas até a
utilizacdo de preparacées padronizadas e industrializadas, como capsulas, xaropes e extratos,
que sdo produzidos com base em estudos cientificos e regulamentados pelas autoridades
competentes (VALERIANO et al., 2017; POSWAL et al., 2019). Neste sentido a pratica de fitoterapia
esta diretamente relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela ONU na agenda 2030.

VISAO GERAL DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao uma agenda global estabelecida
pelas Nacdes Unidas em 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas, a serem alcancados atée
2030. Essa agenda busca orientar os esforcos dos pafses e da sociedade civil para promover um
desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes: econdmica, social e ambiental (ONU
BRASIL, 2018a)

Os ODS abrangem uma ampla gama de desafios, como erradicagdo da pobreza,
promogdo da igualdade de género, garantia de educacdo de qualidade, combate as mudancas
climaticas, entre outros. Cada objetivo possui metas especificas a serem alcancadas, e todos estao
interconectados, reconhecendo a necessidade de abordagens integradas para alcancar um
desenvolvimento sustentavel (ONU BRASIL, 2022).
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No contexto da fitoterapia e das plantas medicinais autorizadas pelo SUS, é relevante
destacar a relacao com alguns ODS especificos (FERRARI, et al, 2018) como o ODS 3 - Saude e
Bem-Estar, que visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos. O ODS 9
- Industria, Inovacdo e Infraestrutura esta relacionado ao desenvolvimento de infraestruturas
sustentaveis, a promocao da inovacdo e ao fomento da industria, incluindo a industria
farmacéutica. O ODS 15 - Vida Terrestre aborda a protecao, recuperacao e promocao do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, envolvendo a conservacdo da biodiversidade e o manejo
adequado das plantas medicinais (ONU BRASIL, 2018)

Ao considerar a relacdo entre as plantas medicinais autorizadas pelo SUS e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, € possivel identificar a importancia dessas plantas na promocao
da saude, no desenvolvimento socioecondmico e na preservacdo do meio ambiente. A ado¢do
de praticas sustentaveis na utilizacdo e producao dessas plantas é fundamental para garantir sua
disponibilidade continua, beneficiando a populacdo e contribuindo para o alcance dos ODS (ONU
BRASIL, 2018; ALFERINK et al., 2017).

As plantas hoje autorizadas para uso como fitoterapico no SUS descritos pela Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) sao: Alcachofra (Cynara scolymus L.), Aroeira
Schinus terebinthifolius Radd), Babosa (Aloe vera (L)) Burm.f ), Cascara-sagrada

(

(Rhamnus purshiana D.C.), Espinheira santa (Maytenus officinalis Mabb.), Guaco
(Mikania glomerata Spreng.),  Garra-do-diabo  (Harpagophytum procumbens), Hortela
(Mentha x piperita L.), Isoflavona de  soja  (Glycine max (L) Merr.), Plantago

(Plantago ovata Forssk.), Salgueiro (Salix alba L.) e Unha-de-gato (Uncaria tomentosa (Willd. ex
Roem. & Schult)). (BRASIL, 2018b). Diante disso selecionamos trés plantas para esse estudo frente
todas as autorizadas.

ESPINHEIRA SANTA (MAYTENUS OFFICINALIS MABB)

A espinheira santa (Maytenus officinalis Mabb.) E uma planta medicinal amplamente
utilizada na fitoterapia devido as suas propriedades terapéuticas. Ela € nativa da regido sul do
Brasil e também pode ser encontrada em outros paises da América do Sul (Flora do Brasil, 2020).
A espinheira santa é reconhecida tradicionalmente por suas propriedades digestivas e
cicatrizantes. Amplamente utilizada no tratamento de disturbios gastricos, como gastrite, Ulcera
e azia (SIMOES et al, 1995). Atua na protecdo da mucosa gastrica, reduzindo a acidez e aliviando
0s sintomas relacionados a essas condicdes (FERNANDES,2022).

HORTELA (MENTHA X PIPERITA L.)

A horteld (Mentha x piperita L.) € uma planta medicinal amplamente conhecida e utilizada
na medicina tradicional, cultivada em diversas regides do mundo (DA SILVA, 2019). A hortela
possui compostos ativos, como o mentol e os flavonoides, responsaveis por suas propriedades
terapéuticas (PEREIRA et al, 2018). A horteld € reconhecida por suas propriedades digestivas,
analgésicas, antissépticas e expectorantes € utilizada no tratamento de problemas digestivos
(MASIERO,2020).
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PLANTAGO (PLANTAGO OVATA FORSSK)

A planta Plantago (ovata Forssk), pertence a familia Plantaginaceae e € nativa de regides
do Mediterraneo e da Asia (SILVA, 2027). Possui sementes que contém uma alta concentracao de
fibras soluveis, especialmente mucilagens. O Plantago é utilizado principalmente como laxante
natural, auxiliando na regulacdo do transito intestinal e no alivio da constipacao (FRANCO, 2021).

CONTRIBUICOES PARA OS ODS 3, 9 E 15:

A espinheira santa, a horteld e o Plantago sao plantas medicinais que oferecem beneficios
para a saude e bem-estar, contribuindo assim para o ODS 3 (Saude e Bem-Estar) de maneiras
diferentes. Elas podem contribuir para o ODS 3 ao fornecer uma alternativa terapéutica que
melhora a qualidade de vida das pessoas, incentiva abordagens terapéuticas holisticas e
sustentaveis centradas no bem-estar (PAULERT,2022).

No contexto do ODS 9 (IndUstria, Inovacao e Infraestrutura) (ONU BRASIL, 2022), o cultivo
responsavel dessas plantas podem gerar empregos locais e fomentar a inovacdo na producao
de fitoterapicos, promovendo a industria, a inovacao e a infraestrutura de forma sustentavel, ao
mesmo tempo em que criam oportunidades econdmicas e preservam os recursos naturais. £
fundamental adotar praticas responsaveis em todas as etapas da cadeia produtiva, garantindo a
conservacao da biodiversidade e o respeito pelos direitos das comunidades envolvidas (MEIRA,
2019).

Envolvendo o ODS 15 (Vida Terrestre), a espinheira santa, a horteld e o Plantago
desempenham um papel importante na conservacdo da biodiversidade por meio de praticas de
cultivo sustentavel. Quando cultivadas de forma sustentavel, contribui para a preservacao da
biodiversidade (SANTOS,2022).

Ao adotar praticas de cultivo sustentavel dessas plantas medicinais, € possivel promover a
conservacao da biodiversidade, preservar os ecossistemas e contribuir para o alcance dos
objetivos do ODS 15, que visa a protecao e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. Isso
reforca a importancia de considerar os aspectos ambientais em todas as etapas da producao,
desde o cultivo até o processamento e comercializacdo dessas plantas (PAULERT, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a sustentabilidade das plantas medicinais autorizadas pelo SUS na
fitoterapia, com foco na espinheira santa, horteld e Plantago. Essas plantas oferecem beneficios
terapéuticos e tém potencial para contribuir com os ODS 3, 9 e 15. £ fundamental considerar a
conservagao das espeécies, 0 manejo adequado dos recursos naturais e a preservacao da
biodiversidade.

A relacao entre a sustentabilidade das plantas medicinais e os ODS é relevante para
promover um sistema de saude mais sustentavel. A fitoterapia sustentavel valoriza a salde, as
préaticas culturais, a conservacdo dos recursos naturais. Promover a sustentabilidade na fitoterapia
requer praticas de cultivo responsaveis, pesquisa e troca de conhecimentos tradicionais
(HASENCLEVER, 2017; PAULERT,2019).
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A fitoterapia sustentavel beneficia a salde coletiva e o meio ambiente, reduzindo a
dependéncia de medicamentos sintéticos e fortalecendo as praticas tradicionais de cura. E
necessario o0 engajamento do sistema de saude, autoridades e profissionais para promover a
fitoterapia sustentavel por meio de politicas publicas, formacao adequada, redes de producéo e
distribuicdo e conscientizagao da populacdo. A fitoterapia sustentavel contribui para um sistema
de saude resiliente, equitativo e alinhado com o desenvolvimento sustentavel.
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;CONDENAS LA CORRUPCION?

Rodolfo Akira Porras Oscéategui *

INTRODUCAO

El Objetivo de Desarrollo Sostenible, n.° 16, hace referencia a promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, me permito hacer énfasis en su meta 16.5; Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas, sin embargo, en el Per(, la maxima autoridad de
control de la corrupcion la Contraloria General de la Republica informaba lo siguiente: En el 2021
hemos perdido por corrupcion mas de 24 mil millones de soles, siendo superior a los 22 mil
millones del afio 2020, concluyendo que la corrupcion es el principal problema publico y
estructural que tiene nuestra sociedad.

Cifra mas desalentadora se presenta cuando el 48.1 % la poblacion de 18 y mas afios de
edad opind que la corrupcion es el principal problema que afecta al pals; superando al problema
de la delincuencia, segun el INEIl (2017). Viendo a futuro el panorama no entrega mejores
resultados, mas peruanos consideran que la corrupcion ha aumentado en los Ultimos 5 afios: en
el 2019 eran 7 de cada 10, en el afio 2022 son 8 de cada 10. En la misma linea, ha aumentado la
proporcion de peruanos que considera que la corrupcion aumentara en los siguientes 5 afos: 1
de cada 2 lo considera asi (Proetica. 2022).

El presente ensayo, presenta un anélisis desde la corrupcion como una problematica
social, siendo un elemento importante para explicar la consecuencia politica, siendo fundamental
el analisis socioldgico y juridico, debido a que ambos enfoques permiten explicar el desarrollo de
la corrupcion en el pafs.

CORRUPCION, PROBLEMA SOCIAL

Iniciemos por entender conceptualmente, este problema social, ninguno de los muchos
intentos de desarrollar una definicion integral y aplicable de corrupcion ha fallado en lograr
consenso en la literatura de ciencia politica. Por ejemplo, una de las definiciones de corrupcion
maés utilizadas es la de Joseph Nye. De acuerdo con esta definicion, el comportamiento se rompe
cuando:

Se desvia de los deberes normales de una funcion publica cuando se trata de
satisfacer intereses privados (familiares o de parentesco personal), dinero o
estatus. O si viola las reglas contra el ejercicio de ciertos modos de influencia
privada. Esto incluye practicas como el soborno (es decir, usar recompensas para
sesgar el juicio de alguien en una posicion de confianza). Nepotismo (la decision
de contratar y promover personal con base en relaciones descriptivas en lugar
de competencia). Y el mal uso de los recursos (es decir, el desvio ilegal de
recursos publicos para beneficio privado) (Gardiner 2002:9).

! Universidad Continental, rporraso@continental.edu.pe
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Sin embargo, como sefiala John Gardiner (2002), la definicion de Nye no incluye casos en
los que la finalidad de la accion sea la del partido o grupo étnico al que pertenece la persona, y
no el beneficio personal. Formalmente. La definiciéon también exige una conducta que se desvie
de los deberes normales del servidor o de las reglas que rigen la conducta del servidor. El
problema con este requisito es que muchos paises no tienen reglas formales para castigar lo que
normalmente se consideraria corrupto, como el uso de influencias y los conflictos de intereses.

La corrupcion, hasta donde sabemos, ha existido desde el periodo colonial, es muy
generalizada y afecta directa o indirectamente a casi todos los ciudadanos, empresas, sociedad
civil y el gobierno. Curiosamente, por su persistencia y profundo arraigo, nunca ha sido visto
como un problema nacional fundamental. Nos hemos acostumbrado a convivir con ella, tolerarla
sin pretender comprenderla o asociarla con el subdesarrollo economico, la pobreza vy la
inestabilidad politica. Esta valoracion es errénea especialmente dada la generalizacion corrupcion
que ataca a los mas altos niveles de gobierno mientras genera las mayores ganancias ilicitas y el
mayor desperdicio de recursos.

CORRUPCION, PROBLEMA POLITICO

La corrupcion es tan politica que determina el caracter del gobierno. La calidad de Ia clase
politica peruana, especialmente del presidente y su entorno. Pero no puede explicarse
Unicamente por las acciones de quienes dirigen el gobierno y controlan el aparato del Estado. En
la politica de robo, los politicos operan en cooperacion con ciertos ejecutivos corporativos. La
corrupcion es en gran medida un indicio de complicidad con empresarios en el centro del poder
politico. Ambos actores pueden hacer esto gracias a sofisticados mecanismos.

Obtener cientos o miles de millones de dolares de forma legal, pero violando las normas
éticas o de forma ilegal. Estos gastos afectan a tejidos sociales enteros, deteriorando las
condiciones de vida y dotando a la politica de un espiritu impulsivo y malévolo. Por lo tanto, la
corrupcion esta estrechamente relacionada con los principales problemas nacionales.

Cuando se alcanza el poder, y entre ciertos empresarios (propensos al lucro y la
corrupcion) y ciertos gobernantes (aquellos dispuestos a invertir en si mismos a expensas del
Perd) el analisis de los gobiernos muestran que la corrupcion se acelera hasta que aparece el
robo en la cUspide del poder politico. A medida que avanza el gobierno, se forma una mafia. Por
lo tanto, la corrupcion aumenta en cuanto mas dura un gobierno (caso Fujimori). Y cuanto mas
impresionables sean los gobernantes a la corrupcion, y cuanto mas valida, aunque
completamente generalizada, la idea de la nacién como botin. Por ello, a medida que se acumula
poder, los gobernantes anulan o neutralizan la posibilidad de investigacion y rendicion de
cuentas.

Esto inicia otra fase de ciclos. Si caen, seran investigados en consecuencia por el gobierno
entrante, la oposicion politica ahora fortalecida y envalentonada, y la llamada reserva moral de la
sociedad, durante estas breves pausas morales, se establecen comisiones de investigacion del
Congreso y se hacen denuncias mas atrevidas, pero a veces actlan mas como sistemas de
coordinacion que como sistemas de rendicion de cuentas.
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ENFOQUE SOCIOLOGICO

Tambiéen hay un aspecto importante en el concepto de politica de robo. El enfoque
socioldgico se basa en la corrupcion y las inclinaciones culturales hacia lo familiar, la "inmoralidad"
de privilegiar ciertos circulos sobre otros en los que existe una relacion directa, aunque viole la
ley o vulnere el interés publico, se combina con un arreglo particularista. Este enfoque es muy
general, pero Util, porque no tiene en cuenta los factores politicos. De acuerdo con nuestra linea
de anélisis, la corrupcion alcanza una dimension mayor a través de regimenes politicos
especificos, es decir, la politica del robo, y este fendmeno no solo es dinamico en relacién con el
proceso politico, sino también en ausencia de sistemas politicos, partidos politicos.

Otros factores como el equilibrio de poder, el presidencialismo, la mala calidad de la
burocracia, la falta de equipos y sistemas de informacion, la baja remuneracion, la mentalidad de
presa del Estado, etc., son caracteristicas abundantes en el Estado Per(? Todo ello conduce a
meditar en la falta de un sistema adecuado que impide detectar, analizar, y movilizar los
mecanismos de rendicion de cuentas. Insistimos en que esta falta de sistema de control ocurre
por la desaliento del Estado botin. Es relativamente comun pensar que los disefios institucionales
prevalecientes en las democracias representativas deberian ayudar a reducir el nivel de
corrupcion que impregna al pafs.

Las razones por las que se piensa que los regimenes democraticos reducen la incidencia
de la corrupcion debido a que, los regimenes democraticos proporcionan un mecanismo de
control publico sobre las actividades del estado. Ademas, la relativa efectividad de estas normas
se debe a que las democracias reconocen el derecho de sus ciudadanos a recibir informacion
sobre tales actividades. Si los gobiernos no publican dicha informacion con regularidad, "las leyes
que otorgan al publico el derecho a acceder a esta informacion pueden ser un requisito previo
importante para una vigilancia publica efectiva" (Rose-Ackerman. 2001). Por otro lado, algunos
estudios muestran que una prensa libre y un poder judicial independiente reducen las tasas de
corrupcion, las cuales son caracteristicas tipicas de los regimenes democraticos (Lambsdorff.
1999).

A nivel propositivo, es necesario analizar varios elementos tedricos extraidos de la ciencia
politica para estudiar las dinamicas y modalidades de la Corrupcion en la politica peruana, puede
ser afrontada por el grado efectivo de competencia politica y el grado de concentracion o
descentralizacion del poder en las estructuras estatales. La combinacion de estas variables
conforma el escenario que determina la probabilidad de disminucion de la corrupcion. En la era
del fujimorismo habia poca competencia y el poder estaba muy concentrado, por lo que se puede
entender la sofisticacion y el control centralizado de la corrupcion.

ENFOQUE ORGANIZACIONAL

Hay otra variable fundamental para analizar formas de corrupcion. Es la forma en que se
organiza el poder. En el extremo, hay una concentracién en la parte superior, lo que crea una
oportunidad para que la corrupcion se concentre en los escafios superiores, lo que resulta en

2 En 2002, Pert fue clasificado como un pais con un nivel medio de corrupcion en América Latina y el mundo. El pais
ocupa el puesto 45 entre 102 paises segun el indice de Corrupcion Percibida de Transparencia Internacional. Per se
ubica por debajo de Chile, Costa Rica y Brasil y por encima del resto del mundo, pero la misma organizacion considera a
América del Sur "una de las regiones mas corruptas del mundo" (Transparency International 2002 :103)
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formas sofisticadas de corrupcion que involucran enormes cantidades de dinero. Esto se debe a
que el poder centralizado facilita la organizacién de tales actividades, y el acceso a los escalones
mas altos del Estado permite el acceso a las oportunidades mas "lucrativas" para la actividad
ilegal. En el otro extremo, el poder puede difundirse sin reaccionar ante instituciones, redes y
organizaciones. En este caso, la corrupcion es generalizada en toda la estructura del Estado, con
grupos que actlan de manera autonoma y competitiva, con diferentes grados de organizacion.
Esta situacion conduce a una corrupcion generalizada, que es pequefa y poco sofisticada.

La corrupcion de este tipo puede ser mas 'benigna’ en términos del costo para el Estado
que la que afecta a las redes centralizadas, pero el problema aqui es la corrupcion. La
"descentralizacion” es dificil de ocultar, revela, y muy costosa en términos de perder la legitimidad
del gobierno ante la gente.

Creo que a pesar de los desarrollos negativos en la historia mas reciente de nuestro pais
en sobre este tema y el hecho de que en los Ultimos afios el problema de la corrupcion se ha
agudizado mucho en la percepcién de muchas personas, quisiera sefialar que las percepciones
de la gente son moderadas. Espero que pueda mejorar en el futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Cuando la poblacion peruana opina la corrupcion es un problema social, superado por la
delincuencia, es una anomalia social, debido a la transgresion de las normas sociales y juridicas,
donde las normas juridicas no han frenado los actos de corrupcion, cuando la misma opinion de
corrupcion tienen las instituciones juridicas. Las normas sociales, son usadas como una condicion
de no uso, la conducta colectiva, propone;...que si todos lo hacen, yo también..., estableciendo asi
esa dualidad interpretativa donde se condena la corrupcion pero es valido de manera similar.

Se desvia de los deberes normales de una funcion publica cuando se trata de satisfacer
intereses privados, cuando se viola las reglas contra el ejercicio, esta representatividad de los
funcionarios de gobierno que pone el individualismo sobre el interés comun, relata que los cargos
publicos, son el medio para la satisfaccion de intereses personales, pero a través de mecanismos
ilegales.

La corrupcion es tan politica que determina el caracter del gobierno. La calidad de Ia clase
politica peruana, especialmente del presidente y su entorno. Donde los partidos politicos son
endebles, sin representatividad de las bases sociales, y los referentes politicos son personas que
comprar sus lugares para poder postular, que a su vez son patrocinados por empresas que al
momento de ingresar su candidato, pueden ganar licitaciones o contratos, siendo una escuela de
corrupcion porque el nuevo empresario también postulara, en un futuro, para ser un beneficiario
directo, volviendose un vortice de acciones que impulsan la corrupcion.

También hay un aspecto importante en el concepto de politica de robo. El enfoque
socioldgico se basa en la corrupcion y las inclinaciones culturales hacia lo familiar, la "inmoralidad"
de privilegiar ciertos circulos sobre otros en los que existe una relacion directa, aunque viole la
ley o vulnere el interés publico, se combina con un arreglo particularista. Este enfoque es muy
general, pero Util, porque no tiene en cuenta los factores politicos.
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OBJETIVO: CAMBIARLO TODO

Teddy Panitz Mau *

INTRODUCCION

Exagero. Confieso que exagero, sin embargo, asumo que a la mayoria de nosotros se nos
ha cruzado por la cabeza esta descabellada idea, cambiarlo todo, especialmente cuando nuestro
“concreto todo” se resume en una injusticia o un mal servicio del Estado. Nada mas legitimo que
el deseo de cambiar lo que esta mal, lo que arbitrariamente nos limita, si la finalidad del derecho
es la libertad?, nada nos hace mas esclavos que la injusticia.

:Qué hacer y como lograrlo? Hasta el deseo mas descabellado, como el mio, requiere de
un plan, de algunos ejes que lo sustenten. Debo recordar entonces que las relaciones sociales
que sostenemos no son naturales, son aprendidas, fuimos sometidos a una serie de procesos que
nos ensefd a decir buenos dias, matematicas, celebrar el dia de la madre, literatura, reconocer la
autoridad, fisica, educacion sexual y un largo etc., que podemos resumir, en una palabra:
EDUCACION?.

En las siguiente lineas desarrollo una apreciacion de la calidad de la educacion en el Perd,
tomando como base la prueba Pisa, las encuestas realizadas por el propio Ministerio de
Educacion y los logros sefialados por la curricula escolar. Estos resultados sirven también para
cuestionar las expectativas sobre los profesionales que tendremos como el resultado de la
educacion universitaria.

Palabras clave: Educacion. Calidad Educativa. Encuestas de percepcion. Ministerio de
Educacion.

;QUE EDUCACION TENEMOS?

La educacion segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos “... debe tender al
pleno desarrollo de la personalidad humana y reforzar el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.”

La pregunta que se abre es, ;como estamos construyendo ese pleno desarrollo de la
personalidad?, en que punto de nuestras historias nacionales se considerd que ;la aritmética era
mas importante que la filosofia?, se repitié como mantra que ;los valores solo te los dan en casa?,
;por qué la pedagogia de la pregunta se queda en los proyectos y no llega a las aulas*?

1 Universidad Continental, E-mail: tpanitz@continental.edu.pe

2 Fernandez Sessarego, C. (2013). Breves reflexiones sobre el objeto de estudio y la finalidad del derecho. lus Et
Tribunalis, 1(1). Recuperado a partir de https://journals.continental.edu.pe/index.php/iusettribunalis/article/view/418

3 LORENC VALCARCE, Federico. Emile Durkheim y la teoria socioldgica de la accién. Andamios [online]. 2014, vol.11,
n.26 [citado 2023-05-13], pp.299-322. Disponible en: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632014000300012&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 2594-1917.

4 Freiré, Paulo Por una pedagogia de la pregunta: critica a una educacion basada en respuestas a preguntas inexistentes
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2013.
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible, n.°> 4, hace referencia a una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, me permito hacer énfasis en esta Ultima caracteristica, en la calidad,
porque de ella dependen el desarrollo de otros objetivos, que a larga contribuyen a mi objetivo
de cambiarlo todo.

Vivo en un pais con una fuerte brecha educativa, que se expresa solo por citar dos
situaciones, en un acceso y calidad desiguales, que se encuentran condicionadas por el lugar
geografico (las diferencias entre zonas urbanas y rurales es realmente importante), la condicion
socio economica, y la infraestructura con la que se cuente.

El resultado de nuestra calidad educativa no solo es previsible, sino también medible, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha publicado el analisis de
las Pruebas PISA que cada tres afios aplica a nivel internacional, para medir la capacidad de los
estudiantes en lectura, matematicas y ciencias, aplicados a la realidad. Para el gjercicio 2018, el
Peru se encuentra por debajo del promedio del rendimiento del estudiante en lectura, y se ubica
en el primer nivel de comprension lectora, el mas basico, compartiendo la escala con Argentina,
que nos supera por un punto en el ranking, y estando por encima de Panama, Republica
Dominicana y Filipinas®.

Mas preocupante me resultan los resultados de la Evaluacion Muestral de Estudiantes,
elaborada por Ministerio de Educacion, sobre evaluaciones tomadas el 2022. Tomo como
referencia los resultados del segundo afio de secundaria, en el area de lectura, donde por primera
vez este aflo a comparacion de los anteriores, el promedio obtenido los coloca en el inicio del
proceso en el logro de aprendizaje. En un desagregado de estas cifras muestran que el nivel
satisfactorio, el maximo, fue alcanzado por el 35 % de quienes estudiaban en instituciones
privadas urbanas, contra el 18.3 % de las instituciones publicas urbanas. Siendo mas detallistas, el
nivel de logro satisfactorio, en las instituciones de ambito publico urbano es de 18.3 %, en tanto
que las instituciones privadas de bajo costo alcanzd un 22.6 %, las instituciones privadas de medio
costo llegaron a un 37.6 %, las privadas de alto costo al 58.5 %, y las de muy alto costo obtuvieron
un 71.6 %. Las instituciones educativas rurales, solo alcanzaron en 7 % el nivel de logro
satisfactorio®,

Lo que podemos afirmar, en base a estos datos es que existe una brecha en la calidad
educativa basada en el nivel socio econémico que se polariza aun mas, nétese que los resultados
de la educacion publica en comparacion con la educacion privada de menor costo son distintos
pero aproximadas, de acuerdo con el informe del Ministerio de Educacion, incluso en algunas
areas y grados, la educacion publica, tiene mejores resultados. Lo innegable es que, a mayor nivel
adquisitivo, las cifras cambian draméaticamente, en resumen, si deseas una mejor educacion
escolar es necesario pagar mucho mas.

iCual es el contenido de nuestra educacion? La respuesta debe estar en el Curriculo
Nacional, que establece los planes de estudio para cada nivel educativo, y ha sefialado que en el
nivel secundario, contamos con once areas de aprendizaje para llevar a cabo 31 competencias,

5 Schleicher, Andreas PISA 2018, Perspectivas e Interpretaciones, extraido de Publicaciones - PISA (oecd.orq)
6 Ministerio de Educacion, Evaluacion Muestral de Estudiantes (EM) 2022, publicado en Resultados EM 2022 | UMC |
Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes (minedu.gob.pe)
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que se desarrollan dentro de un enfoque ambiental, de derechos, busqueda de la excelencia y
orientacién al bien comun,

De estas destaco el area de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica, que tiene entre sus
competencias a desarrollar “Convive y Participa Democraticamente”, el logro esperado de la
misma es:

Convive y participa democraticamente, relacionandose con los demas,
respetando las diferencias y promoviendo los derechos de todos, asi como
cumpliendo sus deberes y evaluando sus consecuencias. Se relaciona con
personas de diferentes culturas respetando sus costumbres y creencias. Evalua y
propone normas para la convivencia social basadas en los principios
democraticos y en la legislacion vigente. Utiliza estrategias de negociacion y
didlogo para el manejo de conflictos. Asume deberes en la organizacion y
ejecucion de acciones colectivas para promover sus derechos y deberes frente a
situaciones que involucran a su comunidad. Delibera sobre asuntos publicos con
argumentos basados en fuentes confiables, los principios democraticos vy la
institucionalidad, y aporta a la construccion de consensos. Rechaza posiciones
que legitiman la violencia o la vulneracion de derechos.

Logro que me parece genial, y para ello el curriculo les fija 3 horas académicas de 45
minutos por semana para conseguirlo. Esto deberfa ser parte del perfil de egresado de un
estudiante de la carrera de derecho.

Contrasto la descripcion de este logro con la Encuesta Nacional de Convivencia Escolar y
Violencia en la Escuela, desarrollada por el Ministerio de Educacion con la finalidad de obtener
un diagnostico situacional en el pais. Los resultados de este sefialan que, en cuanto a
participacion, el 29 % de los estudiantes del nivel secundario considera que las opiniones de sus
representantes estudiantiles son ignoradas, los nimeros crecen cuando se hace el desagregado
por zonas naturales (costa, sierra y selva). Con relacion a la diversidad, el 17 % de estudiantes de
secundaria sefialaron que les molestarfa tener un compafiero de clases homosexual, en el ambito
rural este porcentaje crece hasta el 29 %. Sobre violencia, el 47 % de los encuestados en el nivel
secundaria ha sufrido violencia entre estudiantes alguna vez, entre ellos el 40 % refiere que se
tratan de hechos ocurridos en el Ultimo mes. De acuerdo con la misma encuesta, el 59 % de
hechos de violencia ocurrieron en el aula de clases. En cuanto a violencia de docentes hacia
estudiantes, los encuestados del nivel secundaria 10 % refirieron que esto habria ocurrido alguna
vez, los nimeros se duplican, cuando se desagrega por regiones naturales, alcanzando la sierra
el 20 % de estudiantes’.

En un espacio donde, los estudiantes consideran que su opinion no es tomada en cuenta,
que a pesar de ser conscientes de que pudieron dar respuestas politicamente correctas, sin
embargo, reconocen su intolerancia, y que ademas es de caracter violento, logros como el
expresado, es una manifestacion de buenos deseos.

Pero la educacion de calidad no puede ser constrefiida solo al nivel escolar. Asumamos
que como nos indica las propias estadisticas del Ministerio de Educacion, los niveles socio

7 Ministerio de Educacion. Encuesta Nacional de Convivencia Escolar y Violencia en la Escuela. Resultados Principales.
Publicado en Encuesta Nacional de Convivencia Escolar y Violencia en la Escuela : resultados principales
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economicos mas altos tienen la oportunidad de cubrir los costos de una mejor educacion
universitaria.

Estuve haciendo comparaciones entre las mallas educativas de las 10 facultades de
derecho, de las universidades mas caras y reconocidas del Pery, con la finalidad de constatar si
tenemos formacion humanistica dentro de nuestras universidades. 5 de ellas no llevan el curso
de filosoffa, que tampoco se lleva a nivel escolar, por tanto, tendremos profesionales que nunca
en su desarrollo académico han tocado este punto, las restantes lo abordan como filosoffa del
derecho (2), temas de filosoffa y propiamente como filosofia solo 2 de ellas. Lo que también llamo
mi atencion es que solo 3 desarrollan el curso de Derechos Humanos, 5 tienen la oportunidad de
referirse al tema en el curso de Derecho Internacional Publico, en una de ellas la referencia sera
mucho mas breve porque en el mismo curso desarrolla Derecho Internacional Publico y Privado.
Una de ellas, sencillamente no dicta ni Derechos Humanos, ni Derecho Internacional Publico.

Evidentemente, cada universidad estructura su malla curricular o plan de estudios de
acuerdo con sus propias orientaciones, esta es una garantia de sus libertades, pero si echo de
menos que los estudiantes de la facultad de derecho egresen sin conocer a Levinas y la conciencia
del otro, a Hanna Arendt y la banalidad del mal, Foucault y sus nociones del poder, solo por citar
algunos ejemplos. Me preocupa que salgan a ejercer sus carreras sin conciencia de los Derechos
Humanos y se hayan cuestionado sobre el contenido de la dignidad de los seres humanos. No
les dieron la oportunidad de conocerlos, de explorarlos, de llegar a sus propias conclusiones. No
se contribuyo a formar su humanidad.

Una de las frases que méas me asustan es, “asi son las cosas”, especialmente cuando se
dice con total inconciencia, como quien respira, 0 peor aun, con un sabor de resignacion. Me
asusta porque, eso lleva mas tarde o mas temprano, a una frase que escuche en una pelicula
mexicana® “quien no transa, no avanza." La corrupcion es también producto de nuestras
relaciones sociales, aprendidas como ya dije, y de nuestra educacion.

Es de nuestras universidades, de este grupo humano que, por razones circunstanciales,
ajenas a ellos, tienen mejores oportunidades en su formacion académica. Son ellos quienes seran
los tomadores de decisiones administrativas y politicas, que afectaran a un determinado nimero
de personas, que tendran participacion en el desarrollo del pais. Ningun docente universitario
ensefa a ser corrupto, pero deberiamos ensefiar las razones para no serlo, mas alla de la sancion
penal, por eso necesitamos reforzar la formacion humanista y reflexiva de los profesionales que
formamaos.

CONCLUSIONES O REFLEXIONES FINALES

El objetivo sigue siendo cambiarlo todo, porque siempre habra algo que mejorar, pero el
inicio se encuentra en la educacion, en una educacion de calidad, que permita a los estudiantes
reflexionar sobre sus procesos, su lugar en el mundo, su relacion con los demas, las
responsabilidades que asumimos para construir la dignidad del ser humano.

El cambio también implica que los estudiantes analicen el entorno, su propia realidad,
conocerla, ser conscientes de ella, permite identificar sus necesidades y (en conjunto con su grupo

8 “|a Ley de Herodes” de Luis Estrada
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de pares) disefiar posibles soluciones. Si el alumno de cualquier nivel acadéemico no (re)conoce
la realidad, es poco lo que puede hacer para mejorarla. Al contrario, cuando se asoman a lo que
ocurre a su alrededor, incluso en situaciones que les son ajenas debido a su ubicacién geografica
o diferencias culturales, se hacen mas imaginativos, pueden explicar hechos sociales o juridicos,
realidades que nunca han llegado a conocer.

Aliigual que en el mundo profesional, los estudiantes no solo deben “aprender a aprender”
de una manera mas autbnoma, sino también aprender a trabajar juntos en un entorno que
fomente la interaccion y el intercambio de perspectivas. La tolerancia debe ser sustituida por el
respeto, el reconocimiento del otro a plenitud, como alguien diferente con el mismo valor que el
propio.

Finalmente, el mundo de las investigaciones tiende a tener una respuesta interdisciplinaria,
siendo fundamental en la formaciéon universitaria que los problemas del mundo real se puedan
resolverse considerando varias aristas y respuestas ante los hechos sociales o juridicos. Nada tiene
sentido sin una formacion humanista, el derecho, el arte, la historia, la sociologia, la filosofia, todo
se suma para entender la condicidon humana, la eterna construccion de la dignidad entendida
desde el valor del humano, hasta las condiciones minimas para su realizacion como tal.
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SUPERLOTACAO CARCERARIA NO BRASIL E A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: UMA BREVE ANALISE A LUZ DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Julia Campolin Nascimento'
Claddio Anténio Klaus Janior?

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 garantiu uma série de direitos e garantias fundamentais
aos cidaddos no Brasil, incluindo a proibicao de penas cruéis e a defesa da integridade fisica e
moral dos detentos (artigo 5°, inciso XLVII). No entanto, a realidade do sistema carcerario
brasileiro frequentemente vai contra os principios estabelecidos na Constituicao.

Além da precaria situacao em que as unidades prisionais por todo o pals se encontram, é
fato que a realidade préatica do funcionamento do sistema prisional é bastante diversa daquela
prevista em lei. Os internos ndo possuem seus direitos assegurados, e a aplicabilidade da lei penal
e da lei de execucao penal sao inumeras vezes distorcidas. Considerando que na pratica ndo
existem todos os estabelecimentos que, em teoria, deveriam existir, os individuos sao todos
direcionados a um sé lugar, abarrotado de pessoas sem as minimas condices de existéncia
asseguradas pela Constituicdo ao cidadéo.

Por consequéncia, o sistema que deveria receber aquele individuo para promover a sua
ressocializacao e a sua mudanca, acaba por acentuar ainda mais 0s seus problemas, de forma
que este retorna a sociedade voltando a delinquir, retornando ao sistema prisional em virtude
disso e perpetuando este ciclo de violéncia e abandono por parte do estado.

Neste trabalho, vamos explorar as principais questdes relacionadas a superlotacao nas
prisdes, através de uma revisao bibliografica simplificada, abordando os direitos fundamentais
dos detentos no Brasil, com destaque para a sua relacao com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas.

OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais, como o nome indica, sdo direitos usufruidos por
todas as pessoas como sujeitos de direitos. Como tal, sdo garantias solidificadas ao longo do
tempo e inerentes aos individuos. A vista disso, muitas vezes s&0 associados ao conceito e ao
ideal dos direitos humanos (PEREIRA, 2017).

Ainda, Lopes e Alves (2016, p. 6) trazem que:

Estabelecer um conceito sintético e preciso no tocante aos direitos fundamentais
é algo impraticavel em razdo do processo de criacao, evolucdo, implementacdo

1 UNIARP, ORCID: https://orcid.org/0009-0003-0887-8280 Email: juuliaa2000@gmail.com
2 UNIARP, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3298-7818 E-mail: juniorklaus8@gmail.com
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e constante ampliacdo por que passam. Some-se a isto o fato de possuirem
inUmeras expressdes que foram e sdo utilizadas para designa-los. Dentre elas
podemos citar: direitos naturais, direitos humanos, direitos individuais, direitos
publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas, direitos do
homem, direitos do cidaddo, direitos civis, direitos politicos, liberdades
individuais, direitos de personalidade, garantias institucionais, etc. Dentre todas,
entretanto, direitos fundamentais do homem constitui-se a expressdo mais
adequada e abrangente e a que foi adotada por nossa Magna Carta de 1988.

Todos os conceitos de direitos e garantias fundamentais perpassam pelo vies dos direitos
humanos. Originarios de inimeras fontes como as tradicées, a filosofia, as religides, entre outros,
eles nada mais € do que os direitos humanos reconhecidos e afirmados pelo mais alto
ordenamento juridico patrio, que visa proteger a dignidade humana para que a sociedade possa
coexistir pacificamente (BASTOS, MERLIN; CICHOVSKI, 2014).

Os direitos e garantias fundamentais, positivados na Constituicdo Federal, estao dispostos
nos primeiros artigos da Magna Carta. Aqueles chamados de Direitos e deveres individuais e
coletivos encontram-se no art. 5° da CF; ja os Direitos sociais estdo elencados do art. 6° ao art.
11; aqueles classificados como Direitos da nacionalidade podem ser encontrados entre os arts. 12
e 13 da CF; e em se tratando dos Direitos politicos, os arts. 14, 15 e 16 elencam cada um deles
(BRASIL, 1988).

DA SUPERLOTACAO CARCERARIA

O sistema prisional, também conhecido como sistema penitenciario, iniciou com a
chegada das penas privativas de liberdade. As san¢des anteriores eram voltadas para o corpo
dos condenados, que eram torturados, mutilados, esfolados e chicoteados. Com o
desenvolvimento do ser humano, a privacao da liberdade tornou-se a principal punicao, e as
celas foram desenvolvidas para manter os presos (GRECO, 2021).

De acordo com o artigo 82 da Lei n®7.210/84, a prisdo é um dos tipos de estabelecimento
destinada a abrigar criminosos, presos temporarios e condenados sujeitos a medidas de
seguranca. Esses orgdos (em cumprimento ao disposto na Constituigao Federal) asseguram que
as penas serdo cumpridas em locais diferentes, dependendo da natureza do crime, da idade e
do sexo do infrator (BRASIL, 1984).

Segundo Bitencourt (2017), ao invés de deter a delinquéncia, as prisdes podem estimula-
la, tornando-se ambientes de desumanizacao e degradagdo. A superlotacdo nas prisGes pode
agravar problemas emocionais e psicoldgicos entre os detentos, alem de causar um impacto
significativo quando eles retornam a sociedade.

A superlotacdo nas prisdes ndo esta apenas relacionada aos problemas de infraestrutura
das unidades prisionais, mas também revela questdes sociais que contribuem para o alto nimero
de pessoas encarceradas. Por isso, é crucial analisarcomo os direitos e garantias fundamentais
séo aplicados e os impactos sociais da superlotacao nas prisdes para a sociedade como um todo.

A efetiva reintegracao social dos detentos é essencial para reduzir o nimero de pessoas
encarceradas. No entanto, as deficiéncias na aplicacdo das leis pertinentes, na reinsercao
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profissional e na reabilitacdo dos detentos dificultam esseprocesso. A falta de apoio social
também contribui para dificultar a reintegracdo dos ex-presidiarios. Politicas publicas, como a
Sociedade de Protecao e Assisténcia ao Preso, desempenham um papel crucial na facilitacdo da
reinsercao social dos egressos (BITENCOURT, 2017).

A superlotacdo nas prisGes no Brasil € um problema complexo que impacta diretamente
a sociedade e a efetividade dos direitos fundamentais dos detentos. Apesar da existéncia de leis
e normas claras, a implementacao pratica desses direitos € um desafio. O tratamento inadequado
dos detentos e as condi¢Oes de superlotacdo contribuem para agravar os problemas sociais
relacionados ao sistemaprisional. Reconhecer e resolver esses problemas sdo fundamentais para
promover um sistema carcerario mais justo e eficiente, alinhado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

ODS 16 — PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES E SUA RELACAO COM A RESSOCIALIZACAO

O ODS 16 visa promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, oferecer acesso a justica
e construir instituicBes sélidas e responsaveis. Para tal, € necessario reduzir qualquer forma de
violéncia e as taxas de mortalidade no mundo; acabar com os maus-tratos, exploracdo, trafico
de pessoas e tortura de criancas; promover Estados de Direito plenos e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos. Também busca reduzir a corrupcao e o suborno, entre outras
finalidades.

Para reduzir o numero de presos, o individuo libertado deve apresentar um bom retorno
social, pois se a pessoa ndo puder viver em sociedade harmoniosamente, sem o cometimento
de novos crimes apos retornar ao convivio com os demais, muito em breve ela estara novamente
encarcerada por ter tido alguma conduta delituosa, o que a torna um reincidente, cria um
acumulo de pessoas encarceradas, tornando cada vez mais dificil ressocializar individuos que ja
cometeram crimes muitas vezes (DICK, 2021).

Diante de todas as disposicdes da realidade e da lei, existe uma enorme lacuna. Esta
declaracao é devido a omissGes e descumprimento da lei por parte do Estado e outros rgaos
responsaveis pelo sistema penitenciario. Estas sdo as causas dos grandes problemas que existem
nestes locais, sejam eles estruturais, como a precariedade das prisdes, a superlotacdo, ou até
mesmo problemas administrativos. Isso faz com que a unidade prisional deixe de cumprir seu
papel de reinserir os infratores no convivio social (CHAVES, 2018).

Cabe destacar que o Estado afasta os infratores da vida social por meio de penas privativas
de liberdade, e, apds o cumprimento da reprimenda, sem reabilita-los ou prepara-los
profissionalmente para o mercado de trabalho e a vida social, os libertam. O que esses individuos
encontram ao voltarem a convivéncia social € uma sociedade discriminatéria. Essas pessoas
voltam para suas casas sem perspectivas de emprego e voltam a adotar um estilo de vida
criminoso, repetindo o ciclo vicioso e aumentando os indices de criminalidade (NUCCI, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Para que o egresso se reintegre ao meio social, € necessario que o Estado atue no
cumprimento das leis pertinentes, trabalhe para manter a pessoa empregada e diminuir as
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chances de reincidéncia. Além disso, o trabalho possibilita a chamada remissao da pena, ou seja,
a reducdo do tempo de permanéncia dos presos reclusos na unidade, portanto, do nimero de
presos, reduzindo assim os gastos do Estado nesse sentido e melhorando as condi¢bes dos
infratores (CHAVES; TEIXEIRA; MARANHAQ, 2027).

Nesta mesma linha de raciocinio, Baratta ressalta que “[...] A abertura de um processo de
comunicagao e interacdo entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidaddos reclusos se
reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisao” (BARATTA, 2007, p. 3).

E preciso compreender que esses individuos momentaneamente encarcerados possuem
direitos, assim como qualquer outro. Mais ainda, é necessario entender que eles irdo retornar ao
convivio social em um dado momento, considerando que o ordenamento juridico brasileiro ndo
prevé penas perpétuas, e que a recepcao desses sujeitos deve ser acolhedora e empatica. Um
dos maiores desafios enfrentados é com certeza relacionado a aceitacdo por parte da populacdo
da reinsercdo daquele individuo na sociedade.

No que tange a problematica da superlotacao carceraria, € imperioso destacar que
algumas ac¢des precisam ser tomadas de imediato. Ainda que o pais enfrente suas dificuldades,
o sistema prisional precisa oferecer ao detendo uma qualidade de vida. Estar privado da sua
liberdade configura o carater punitivo da san¢ao, contudo seus direitos e garantias fundamentais
devem sempre estar alinhados a essa punicdo, sendo assegurados e, acima de tudo respeitados.
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A INEFICIENCIA DAS MEDIDAS PUNITIVAS APLICADAS AOS
CONDENADOS POR CONTRAVENCOES PENAIS, FURTO, ROUBO E
TRAFICO DE DROGAS NO MUNIC[PIO DE CACADOR-SC: UMA
ANALISE SOBRE A EFICACIA DO SISTEMA PRISIONAL E A
REINCIDENCIA DELITUOSA

Marcelo Marques'
Joel Cezar Bonin?

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, as questdes ligadas a politica prisional tém ocupado a centralidade
do debate da seguranca publica. Ndo € mais possivel ignorar as mazelas das prisdes brasileiras,
pois 0s problemas que ocorrem dentro do carcere tém transbordado seus muros, atingindo toda
a sociedade.

A cultura do encarceramento indiscriminado para dar respostas aos clamores da
sociedade, tem se mostrado contraria ao objetivo da Lei Penal. Com cerca de setecentos mil
presos anualmente, segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2023), € utdpica a
ideia de que uma vez recluso o sentenciado retornard a sociedade reabilitado para ser um
“cidaddo de bem”.

Assim, nos deparamos com a triste realidade de estarmos fornecendo recursos humanos
para o crime organizado todos os dias. As penas aplicadas para jovens que cometem pequenos
delitos ndo envolvendo violéncia e/ou grave ameaga a pessoa, que resultam em encarceramento
- mesmo depois que a dosimetria da pena o beneficiou com pena minima a ser cumprida até a
progressao de regime - ja € o suficiente para colocar esse jovem em contato com as fac¢ées
criminosas em praticamente todos os presidios do Brasil.

Segundo dados do CNJ (2023), o Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em nimeros de
encarcerados, totalizando 711463 presos em 2022. Destes, 40% sdao presos provisorios
aguardando sentenca. Se considerarmos que existem 373.991 mandados de prisdo abertos, a
populacao carceraria saltaria para mais de um milhdo de presos.

Além disso, dados do CNJ (2023) também revelam que cerca de 60% dos presos tém
entre 18 e 29 anos de idade; portanto, jovens em idade altamente produtiva e com capacidade
intelectual plena para aprenderem qualquer outra profissao. O Estado ao adotar o
encarceramento em massa tira esses jovens do mercado de trabalho e entrega-os gratuitamente
as faccBes criminosas. E, mesmo sendo um curto periodo, uma vez dentro do sistema e adotando
uma faccdo para manter-se protegido, quando retornar a liberdade, continuara a servico da
organizagao criminosa.
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https://orcid.org/0000-0003-0437-7609 Email: boninj7@gmail.com
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No Presidio Regional de Cacador/SC, a realidade ndo é diferente de outros
estabelecimentos prisionais. Atualmente, o estabelecimento conta com uma capacidade
projetada para 152 presos, porém, acolhe nos trés regimes prisionais (fechado, aberto e semi-
aberto) 244 reclusos, destes 56 sdo presos provisorios sem condenacao aguardando sentenca e
em contato direto com as faccdes (CNJ, 2023).

A reincidéncia e as condicGes desumanas das unidades prisionais sdo também fatores
preocupantes. Segundo o site Jus Brasil (2011), sete em cada dez presos voltam a praticar crimes.
Dentro dos presidios tornou-se rotineiro encontrar condi¢des precarias e sub-humanas como
falta de espaco, higiene, doencas em série, profissionais mal treinados. Alem disso, o “jeitinho” e
a corrupgdo sao comuns no sistema prisional brasileiro. A violéncia €, sobretudo, um dos grandes
desafios dos gestores do setor. Os relatorios dos mutirGes carcerarios do CNJ sdo provas das
condi¢des indignas de sobrevivéncia nesses ambientes. Seqgundo o relatorio do CNJ (2023), o
Presidio Regional de Cacador/SC estéa classificado como péssimo.

Grande parte dos presos que retornam ao sistema prisional, entraram por crimes de baixo
potencial ofensivo, tais como crimes contra o patriménio (furtos, reincidéncia em contravencdes,
trafico de drogas envolvendo pequena quantidade, dentre outros). A reincidéncia tem mostrado
ha tempo a doenca do sistema prisional, pois ao contrario do que se propde, esta devolvendo o
sentenciado pior para a sociedade.

A problematica que se apresenta € simples e pode ser desdobrada nas seguintes questdes:
Até que ponto as penas privativas de liberdade sdo eficientes para os crimes de baixo potencial
ofensivo aplicadas aos apenados que ainda ndo tiveram contato direto com presos faccionados?
Qual o real interesse do Estado brasileiro e do sistema judiciario em recuperar o cidaddo uma
vez recluso?

Os numeros oficiais estao a disposicdo das autoridades, desde o policial penal até o
presidente da Republica. Todavia, 0 mais importante a ser feito esta no fato de que o Estado
brasileiro deve buscar meios para dialogar com todos os atores responsaveis pela seguranca
publica, olhando a solu¢do dessa problematica com um prisma mais estratégico voltado a
fortalecer o desenvolvimento social. Ainda, dentro dos objetivos da agenda 2030 da ONU, da
qual o Brasil é signatario e se comprometeu em adotar os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, esta o ODS 16 que defende a promogédo de “[...] sociedades mais pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a justica para todos e construindo
instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (IPEA, 2023, n.p).

Sabemos que a competéncia para legislar sobre o processo penal e o sistema prisional é
exclusiva da Unido, mas enquanto esse ente na esfera federal ndo dialogar com todos os atores
envolvidos, os problemas locais continuarao por longo tempo.

Como vimos, o alto indice de encarceramento posiciona o Brasil como o terceiro pais no
mundo com maior populacdo carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos (2.145.100
presos) e da China, que conta com 1.649.804 presos. Esse indice é reforcado por uma dinamica
que ha muito tempo se repete no sistema de justica criminal brasileiro e que é preocupante: o
encarceramento atinge majoritariamente jovens de até 29 anos de idade (55%), negros (64%),
com baixo grau de escolaridade, uma vez que 75% sequer acessaram o ensino médio (USP, 2021).
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O PAPEL DAS FACCOES CRIMINOSAS NO SISTEMA PRISIONAL

A origem das fac¢Bes criminosas no Brasil foi gestada dentro do proprio sistema prisional,
O Ultimo lugar onde poderiam ser germinadas, caso o Estado cumprisse minimamente o que a
Lei de Execucdo Penal (1984) institui. Acredita-se que o surgimento de facgdes criminosas em
penitenciarias brasileiras se deu por conta dos problemas de disciplinas e relacionamentos entre
presos e administracdo penitenciaria, bem como em funcdo das precarias condi¢cBes das
penitenciarias. Assim, a faccdo passou a se organizar como resultado dos interesses comuns dos
presos, transmitindo o pensamento de unido contra injusticas dentro das penitenciarias, além da
ajuda material fora e dentro dessas instituices, principalmente para os familiares dos presos que
acabam sendo extensBes das faccdes fora dos presidios. Alids, segundo Gomes (2018), o
Ministério da Justica e a Seguranca Publica informam que ha mais de 70 faccdes criminosas
espalhadas pelo Brasil.

Exemplo mais notério foi o surgimento do Primero Comando da Capital (PCC), que
segundo o sociodlogo Gabriel Feltran, autor do livro “Irmaos: uma histéria do PCC" (FELTRAN,
2018), surgiu como a maior e mais organizada faccdo criminosa do pais apds o Massacre de
Carandiru em Sdo Paulo, em 2 de outubro de 1992, que vitimou 111 internos. A sua criacao foi
uma resposta dos internos a opressao do sistema e contra as barbaries praticadas entre os
proprios presos dentro do carcere.

E evidente que a precariedade do sistema prisional, marcado pela auséncia de condicées
humanas dignas para os reclusos, fomentou um ambiente fértil para o surgimento das fac¢Oes e
se espalhou por todo territério nacional.

Nesse sentido, o pensamento de Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir, pode ser
muito pertinente, pois ja havia dito que: “a prisdo torna possivel, ou melhor, favorece a
organizagdo de um meio de delinquentes solidarios entre si, hierarquizados, prontos para todas
as cumplicidades futuras” (FOUCAULT, 2001, p. 294).

A CULTURA PUNITIVISTA E A ILUSAO DA SOLUCAO RAPIDA PELA SOCIEDADE BRASILEIRA

O Codigo de Processo Penal Brasileiro foi editado em 1941, tem sua inspiracdo punitivista
no Codigo Rocco lItaliano, sob a égide da ditadura fascista de Mussolini e implantado no Brasil
durante a ditadura Vargas.

Se o Codigo Penal (1940) define o que é crime, o Codigo de Processo Penal (1941) é o
procedimento de como o agente sera condenado pelo crime. Na pratica, € a garantia de que o
acusado tera o direito de ampla defesa. No entanto, estamos falando de um cddigo com mais
de 80 anos gestados em um tempo onde a cultura e costumes eram diferentes.

Em outras palavras, sequndo Mercedes Lima®, o sistema punitivista brasileiro é seletivo
(atingindo os mais vulneraveis) refletindo-se nos interesses de classe no poder. Ndo se discutem
as raz6es de uma realidade numa situagdo concreta social e ndo individual, ou seja, nas palavras
da autora:

3 Graduada em Direito pela USP. Mestre em Direitos Humanos Difusos e Coletivos Relativos a Imagem da Mulher na
Midia pela UNIMES. Professora universitaria. Membro do Conselho da Condicdo Feminina do Estado de SP.
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No capitalismo, o sistema penal é um dos mais poderosos instrumentos de
manuten¢do e reproducdo da dominacdo e da exclusdo, caracteristicas da
formacdo social capitalista. Muitas vezes, numa cortina de fumaca, a palavra
justica é usada como se o sistema criminal representasse mesmo o real
significado dessa palavra. Cada época histérica vai definir, caracterizar/tipificar,
estabelecer formas de punicdo do individuo sempre associadas as relacbes de
producdo. O sistema penal atual revela ser uma manifestacdo de poder de classe
do Estado capitalista dirigida prioritariamente aos excluidos, aos desprovidos de
poder politico. Afinal é falsa a ideia no sentido de que o estado de direito limitaria
o arbitrio estatal. Historicamente, mesmo os Estados mais despoéticos foram
sempre baseadas no direito e na lei que sdo partes integrantes da ordem
repressiva e da organizacdo da violéncia legitimada exercida pelo Estado e seus
aparelhos repressivos (LIMA, 2021, n.p).

Na cultura punitivista, o Direito Penal é tido como solucdo para qualquer conflito de forma
imediatista sem tratar o delito a partir do contexto historico e politico, mas sempre como um
problema individual, ndo podendo a pena passar da pessoa do condenado isentando o Estado
de qualquer responsabilidade pela falha estrutural e social que permitiram que o individuo
chegasse a delinquir. Exemplo claro do punitivismo como resposta do judiciario para a sociedade
€ 0 grande numero de presos provisoérios no Brasil.

No caso do municipio de Cacgador/SC, praticamente a metade dos detentos sao
provisorios se comparados com os detentos em regime fechado. Segundo a tabela abaixo, o
Presidio de Cacador-SC conta com 56 presos provisorios e 97 presos condenados cumprindo
pena em regime fechado. Devido a superlotacao e falta de vagas, os presos provisorios acabam
ficando juntos com os presos faccionados e mais perigosos, contrariando a Lei de Execucdo Penal
(1984) que prevé em seu artigo 84, a separacdo desses presos e isso se reproduz em todo pails.
Alids, o artigo 84 da Lei preconiza que "o preso provisorio ficara separado do condenado por
sentenca transitada em julgado”.

Quadro 1- Quantitativos de presos/internos na data da inspecdo (2023)

Presos provisorios 0 56
Presos Estrangeiros 0 3

Presos Indigenas 0 0

Presos em cumprimento de pena no regime fechado 0 97
Presos en cumprimento de pena no regime semiaberto 0 84
Presos em cumprimento de pena no regime aberto 0 0

Presos em razdo de prisdo civil decretada 0 7

Internos em cumprimento de medida de seguranca 0 0

Presas Gestantes 0

Fonte: Dados do Presidio de Cacador SC, em maio de 2023 (CNJ, 2023).

Segundo dados do CNJ, em maio de 2023, o Brasil possuia 1.972 estabelecimentos
prisionais abrigando 711.463 presos em 2022, sendo que estes estabelecimentos ofertavam
efetivamente apenas 491271 vagas gerando um déficit de 220.436 vagas (CNJ, 2023).
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Considerando que o proprio CNJ assume que mais de 30% dos reclusos atualmente sdo presos
provisorios, fica evidente que a superlotacdo dos presidios esta ligada diretamente com as prisdes
provisorias.

O dever de punir exercido pelo Estado atualmente é tdo somente para afastar da
sociedade aquele cidadao que infringiu a lei. O encarceramento é interpretado pela sociedade
como a forma de “fazer justica” frente a um delito pois, muitas vezes, o clamor da sociedade
exige que o afastamento do infrator do convivio social é a Unica solucdo para todos os problemas
estruturais que envolvem a criminalidade na sociedade.

Entretanto, em nosso modelo prisional, o individuo fica preso em celas minusculas com
outras dezenas de presos e la sao esquecidos e abandonados pelo poder judiciario. Infelizmente,
ndo existe um trabalho de ressocializacao do apenado que busque o retorno deste ao convivio
social com garantia de trabalho digno e acompanhamento social que possam garantir-lhe sua
reinsercao na sociedade de forma que ele ndo delinqua novamente.

A cultura punitivista reproduzida pela sociedade, no senso comum, € tao somente a
reproducdo da propria legislagdo penal, que como visto anteriormente, foi gestada em modelos
ditatoriais italianos e no Brasil durante a ditadura Vargas. Nao obstante, 0 nosso Codigo Penal
tem forte apelo patrimonialista, pois visa defender o patriménio com penas mais graves que 0s
crimes contra as pessoas.

Segundo Samara Schwingel, os crimes contra o patriménio, apesar de serem considerados
"mais leves” na sociedade, tém penas longas. Temos crimes patrimoniais com punibilidade até
exacerbada, motivo pelo qual as prisdes ndo sdo passiveis de fianca e, portanto, acabam lotando
os presidios. Todos tém penas superiores a 4 anos. Essa situacdo prejudica o sistema
penitenciario. Temos uma massa carceraria bem superior ao planejado, em situacdo de
superlotacdo. Para ela, o ideal seria que as prisGes fossem substituidas por outras medidas de
pena (SCHWINGEL, 2023).

Os valores sociais do trabalho possuem uma dimensao tao central na ordem constitucional
brasileira que estdo previstos ja no artigo 1° como um dos aspectos fundantes e fundamentais do
Estado Democratico de Direito que se constituia naquela época (BRASI, 1988). Inclusive com forte
apelo de controle social pelo trabalho desde a origem do ordenamento penal e processual no
Brasil

No caso das pessoas privadas de liberdade, o direito de trabalhar é considerado uma
obrigacdo do Estado, que deve assegurar o acesso a oportunidades laborais que contribuam
com a sua ressocializacdo, na medida de suas aptiddes e capacidades, conforme previsto na Lei
de Execucdo Penal (1984). Porém, como garantir o acesso ao trabalho a uma populacéo alojada
em estruturas super lotadas?

A génese do atual Codigo Penal como ja relatado acima é patrimonialista e foi gestado
num periodo em que o Brasil iniciava sua industrializacdo no inicio do seculo XX. Muitos
dispositivos na Lei Penal foram direcionados aos vadios, ociosos, mendigos e desocupados.
Como exemplo, a Lei de Contravencdes Penais em seu artigo 25 vigente até hoje advoga que
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Ter alguém em seu poder, depois de condenado, por crime de furto ou roubo,
ou enqguanto sujeito a liberdade vigiada ou quando conhecido como vadio ou
mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas ou instrumentos empregados
usualmente na préatica de crime de furto, desde que ndo prove destinacao
legitima:

Pena — prisdo simples, de dois meses a um ano, e multa de duzentos mil réis a
dois contos de réis. (grifo dos autores).

Como visto no artigo acima, o simples fato de possuir um instrumento que poderia ser
usado para um suposto arrombamento ja era suficiente para uma prisdo de dois meses a um ano
se 0 agente fosse conhecido por vadio ou mendigo. Ja no artigo 14 do mesmo diploma legal vé-
se quePresumem-se perigosos, além dos individuos a que se referem os ns. | e Il do art. 78 do
Codigo Penal (1940):

| — o condenado por motivo de contravencdo cometido, em estado de
embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos analogos, quando habitual a
embriaguez;

Il — 0 condenado por vadiagem ou mendicancia (grifo dos autores).

Diante disso, o agente ser conhecido pela alcunha de vadio ou mendigo ja era o
suficiente para que fosse preso; nesse sentido, a relacdo entre o surgimento da pena de prisdo e
o trabalho é analisada historicamente ha muito pela criminologia. Foucault (2001) associava
fabricas e prisdes como parte de um modelo de controle disciplinar estatal proprio da sociedade
capitalista que se estruturava a partir da Revolucdo Industrial, ou seja, o Direito Penal possui
grande correlagdo historica com a visao socioecondmica do trabalho sob o regime capitalista.

Ainda, segundo Monteiro e Cardoso (2013), por muito tempo, quica ainda hoje, a prisao
e o Direito Penal desempenham esse papel de alojar os excluidos da dinamica social e econémica.
Os dados que demonstram o expressivo encarceramento de pessoas por crimes patrimoniais ou
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa corroboram essa Nocao.

A REINCIDENCIA DA POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015), a populacao carceraria
do Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos. E 0 que demonstrou um mapeamento realizado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica com o apoio do IPEA. Nesse diapaséo, o total de apenados
condenados no sistema prisional passou de 3.866 pessoas em 1938 para 321.014 em 2009. E,
como ja comentado aqui mais de uma vez, esse nimero s6 aumenta e esta sempre em desalinho
entre presos e vagas prisionais.

Se considerarmos informagdes mais recentes e - que 38% da populacdo carceréria
encontra-se em situacdo provisoria - a realidade adquire contornos ainda mais dramaticos, pois
os dados alarmantes chamam a atencdo para a necessidade de estudos aprofundados sobre a
funcdo ressocializadora das prisdes, o fenébmeno da reincidéncia criminal e seus fatores
determinantes, bem como sobre a eficacia de dispositivos alternativos como meios de contornar
esta crise no sistema prisional brasileiro.
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E urgente uma reforma do Cédigo Penal que leve em consideracdo a atual situacio dos
presidios dominados pelo crime organizado onde recrutam a mao de obra que necessitam:
jovens que ingressam no sistema prisional por pequenos delitos contra o patrimoénio estdo sendo
incorporados as faccdes criminosas todos os dias, chegando a ser uma incoeréncia do Estado
que, de um lado, gasta milhdes para combate ao crime organizado e, por outro, fornece mao de
obra jovem e inteligente para o crime dentro dos presidios.

O Estado e os legisladores devem rever a forma de penalizagdo aplicada atualmente aos
delitos contra o patrimoénio. Estamos aplicando as penas da década de 1940 na sociedade do
século XXI. Desde 1940, os problemas relacionados a criminalidade que nasce dentro dos
presidios € a mesma. As faccBes criminosas mais importantes para a politica criminal, sem
excecdo, nasceram dentro dos presidios, contando hoje, como vimos, com mais de 70 (setenta)
faccBes espalhadas pelo sistema prisional nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Longe de imaginar que quem comete um delito tem que ser isento de pena, como
acredita o imaginario popular, é preciso que as penas sejam alternativas ao encarceramento
como, por exemplo, a obrigatoriedade de realizar cursos profissionalizantes, obter trabalho licito,
prestacdes alternativas de servicos comunitarios, dentre outras.

Acredita-se que o preco politico a ser pago pelo legislador que defende o
desencarceramento de pequenos delitos seja alto, pois infelizmente a opinido publica que nada
entende de seguranca publica € a que elege 0s que poderiam mudar essa realidade.

Por fim, compreender essa dinamica do encarceramento nas suas devidas dimensdes é
fundamental para se pensar em politicas de seguranca publica capazes de garantir direitos
fundamentais a todos. Enquanto o Estado ndo tiver capacidade de garantir que a populacdo
carceraria possua as condi¢cGes minimas para o cumprimento de sua pena, pelo menos o minimo
previsto na Lei de Execucdo Penal (1984), deveria ser impensavel defender o aumento da
quantidade total de presos. No Brasil, contudo, essa parece ser a regra, nao a excegao.
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A IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DOS PRINCIPIOS ESG NO
OBJETIVO DE ATINGIR OS ODS DA AGENDA 2030 DENTRO DAS
EMPRESAS

Poty Guarani Carzino'
Joel Cezar Bonin?
Luiz Carlos Meireles?

INTRODUCAO

Em 2015, a Assembleia Geral das OrganizacGes das NacSes Unidas (ONU) definiu a
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que faz parte de um
Protocolo Internacional assinado por 193 paises, os ODS significam um apelo universal, liderada
pela ONU, a acdo de acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade (SOUZA, 2019).

O momento chave para a construcdo da palavra sustentabilidade ocorreu na década de
1990 onde ¢ firmado o conceito de desenvolvimento sustentavel que foi definido pela Comissao
de Brundtland onde as empresas devem lucrar sem comprometer as gera¢des futuras e passaram
a visualizar os beneficios de praticas concretas que vdo além do exigido pelas legislacdes
socioambientais.

Elkington (2001) desenvolveu o conceito de Triple Bottom Line (tripé da sustentabilidade).
O primeiro pilar é o aspecto econémico, visando o lucro e o capital. O segundo pilar ambiental,
visando impactar de maneira positiva 0 meio ambiente, concentrando as acdes econdmicas e
sociais, compreendendo que a capacidade de suporte dos ecossistemas varia e é adaptavel de
acordo com a quantidade e comportamento dos atores econdmicos que nele se incluem. E por
ultimo o pilar social que define a capacidade de os agentes trabalharem em conjunto, em grupos
ou organizacées, em torno de um objetivo em comum.

Alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas, as empresas
estao reconhecendo o valor da adocao dos principios ESG (Ambiental, Social e de Governanca).

Uma analise realizada pelo site Bloomberg (2021) apontou um crescimento de 318% no
mercado ESG ETF* indicando uma projecdo de crescimento de ativos ESG de US$ 53 trilhdes até
2025. Portanto é indiscutivel a importancia das boas praticas e métodos ESG nas organiza¢des a
fim de atrair investimentos e destacar-se frente as demais empresas.

Conforme Silva (2022), atualmente apenas os lucros sdo insuficientes para atingir os
objetivos de uma organizacao. S3o necessarios dar destaques ao bem-estar dos colaboradores
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e da sociedade destacando-se o quesito ambiental atendendo a todos os stakeholders
envolvidos: clientes, governos, comunidade, funcionarios e acionistas.

Neste texto, enfatizamos a responsabilidade e a sustentabilidade, visando reduzir os
impactos negativos ao meio ambiente, a sociedade e aos processos de governanca, destacando
a importancia das organiza¢des se adequarem aos principios ESG para alcancarem as metas e
indicadores indicados nos ODS da Agenda 2030.

METODOLOGIA

Através de revisdo da literatura existente, incluindo estudos académicos, relatérios
corporativos, documentos da ONU e outras fontes relevantes, foi possivel compreender os
principios ESG, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a intersecao entre eles. "O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(BARBOSA, 2008, p. 2).

Foram analisados e identificados quais ODS tém maior conexao com os principios ESG
com destaque para as metas e indicadores especificos dos ODS que podem ser impactados
positivamente pela implementacao dos principios ESG dentro das empresas.

Segundo O’'Donoghue (2022), tem sido verificado como as empresas contribuem para
reduzir as seus impactos negativos como 0 uso excessivo de recursos naturais, danos e impacto
sociais, e seus impactos nos ODS.

Foi realizado também um levantamento das maneiras de implementar os principios ESG
nas empresas verificando-se que existem diversos meios para sua efetivacéo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap0s a revisao bibliografica dos conceitos dos ODS e de ESG verificou-se como 0s
principios ESG estdo diretamente interligados e interdependentes aos ODS, sendo fundamentais
para a construcdo de um futuro sustentavel, gerando beneficios ambientais, sociais e econdémicos.

Segundo Romero (2021), adotando as metodologias para atingir os ODS as empresas
mitigam 0s riscos impostos ao meio ambiente e recursos naturais contribuindo para a saude,
bem-estar e qualidade de vida no planeta, tornando os negdcios mais eficientes, responsaveis,
transparentes e mais competitivos.

De acordo com o O'Donoghue (2022, traducdo livre), onde seis multinacionais espanholas
foram objeto do estudo, do total de 87 acbes que contribuem para os ODS, 59% se relacionam
a acoes desenvolvidas no ambito de iniciativas nao “fazer o mal”, sendo que os 41% restantes sdo
projetos concebidos no campo “fazer o bem”.

Os principios ESG fazem importantes intersecées com varios ODS, dentre eles: ODS 1
(Erradicacao da Pobreza): reduzir a desigualdade e implementar programas de inclusdo
financeira e praticas de governanca na alocacéo de recursos para a erradicacdo da pobreza.
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“E necessério erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todo o mundo, visto que,
segundo dados do Banco Mundial, em 2020, mais de 700 milhGes de pessoas viviam na extrema
pobreza” (ROMERQO, 2021, p. 6).

As empresas necessitam incluir programas sociais em suas estratégias, reservando fundos
para educacao para o trabalho, treinamentos, oficinas colaborando com a geragdo de renda
consequentemente contribuindo com a reducao da pobreza em sua regidao de atuacdo. Ha
inimeros projetos em execucdo onde empresas participam ativamente da gestao e financas de
escolas, hortas comunitarias, bibliotecas, pracas e tantos outros exemplos onde a iniciativa
privada consegue colaborar ativamente alterando o cenario de escassez de recursos para um
ambiente propicio para a criacéo de ideias e fontes de renda.

A atuacdo social da empresa pode ser potencializada pela adocdo de estratégias
que valorizem a criacdo de valor compartilhado, com a multiplicacdo de
experiéncias bem-sucedidas com impacto positivo social, a criagdo de redes,
parcerias e apoio direto para o estabelecimento e fortalecimento das politicas
publicas da area social. O aporte de recursos pode ser direcionado para a
resolucao de problemas sociais especificos para os quais se voltam as entidades
comunitarias e ONGs. A empresa também pode desenvolver projetos proprios,
mobilizar suas competéncias para o fortalecimento da acao social e envolver seus
empregados e parceiros na execucao e apoio a projetos sociais das comunidades
de entorno ou do seu territorio de atuacao (INSTITUTO ETHQOS, 2004 apud DIAS,
2022, p. 96).

ODS 3 (Saude e Bem-Estar): reduzir o impacto ambiental na sauide das pessoas, priorizar
a seguranca e bem-estar dos funcionarios e praticas de governanca que garantam a
acessibilidade aos produtos relacionados a saude.

Bonatti (2022) afirma que, ao promover a saide e o bem-estar no trabalho, é possivel
construir uma rotina muito mais equilibrada e, de quebra, mais produtiva para todos.

Ha inimeras maneiras de realizar a promocao da salde em um ambiente corporativo.
Dentre elas podemos citar o uso de mobiliario adequado e ergonémico, rotinas de exercicios e
alongamentos, iluminacdo adequada, reducdo de ruidos, horario de trabalho flexivel, promocéo
de horarios para relaxamento, manter contato direto com a equipe através de canais de feedback,
realizar pesquisas de satisfacdo no trabalho, oferecer beneficios para colaboradores que sairem
do sedentarismo entre outras.

"Assegurar uma vida saudavel e incentivar o bem-estar para todos em todas as idades,
com metas integradas que abordar a promocdo da salde como essencial ao fomento das
capacidades humanas” (ROMERO, 2021, p. 06).

ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico): realizar estudos de impacto social
e ambiental das operac8es, criar empregos seguros com salarios justos e condi¢c6es adequadas
e politicas de governanga que incentivem a ética e responsabilidade social nas relacbes de
trabalho.

A atividade empresarial por si sO € responsavel pela geracao de toda uma cadeia
de valor em torno dela e que a sustenta, retornando como riqueza,
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desenvolvimento e oportunidades a sociedade, valores gerados todos em funcéo
do seu funcionamento, isso como via de consequéncia secundaria, uma vez que
0 lucro é em sua maioria 0 objetivo primordial a ser alcangado. Uma empresa
socialmente responsavel deve observar as questées relevantes do programa ESG
e compreender a sua finalidade dentro do contexto socioambiental
(ENGELMANN; NASCIMENTO, 2021, p. 15).

Segundo Santa Helena et al. (2018), um bom exemplo é o movimento slow fashion onde
as empresas possibilitam aos fornecedores planejamento adequado de seus funcionarios e
investimentos a longo prazo construindo relacionamentos mutualmente benéficos e oferecendo
empregos dignos com salarios justos a partir do momento em que o foco passa a ser qualidade
e nao quantidade.

ODS 12 (Consumo e Producao Responsavel): O consumidor deve ser educado desde a
primeira infancia a consumir recursos naturais e produtos de maneira responsavel, evitando o
desperdicio e a geracao de residuos provenientes desse uso, incluindo a compra de produtos de
descarte rapido que nao tenham uma vida Util longa.

Assegurar padrdes de producao e consumo sustentaveis, as metas desse objetivo
visam a promocao da eficiéncia do uso de recursos energéticos e naturais, da
infraestrutura sustentavel, do acesso a servicos basicos, além de priorizar a
informacdo, a gestdo coordenada, a transparéncia e a responsabilizacdo dos
atores consumidores de recursos naturais (ROMERO, 2021, p. 7).

O consumidor deve ser educado desde a primeira infancia a consumir recursos naturais e
produtos de maneira responsavel, evitando o desperdicio e a geracao de residuos provenientes
desse uso, incluindo a compra de produtos de descarte rapido que ndo tenham uma vida Util
longa.

E um desafio para incluir o sustentavel, o ambiental e préticas éticas em sua producio,
selecionar métodos que enfatizam a qualidade, habilidade e trabalho experiente, e educar os
consumidores para que possam desempenhar um papel ativo nas decisdes sobre suas selecoes
de vestuario (POOKULANGARA; SHEPHARD, 2013, apud SANTA HELENA et al, 2018, p. 18,
traducao livre).

ODS 13 (Acéo Contra a Mudanca Global do Clima): reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, promovendo a conscientizacdo sobre as mudancas climaticas e os impactos na sociedade,
ao incorporar a gestdo de riscos climaticos nas estratégias de politicas de governanca.

As empresas devem realizar estudos internos a fim de identificar onde ha a geracdo de
gases de efeito estufa em suas unidades, elaborar o inventario de emissdes de gases afim de
avaliar sua pegada de carbono e implantar maneiras de reduzir essas emissdes na atmosfera com
a utilizacdo de outras fontes de energia e também com a compensacdo ecologica equivalente
aos gases eliminados no periodo. Devem instituir também um modelo de gestdao de mudanca
onde haja uma governanca corporativa solida para divulgacao interna e externa de resultados,
garantindo assim a transparéncia necessaria a todos os stakeholders envolvidos no processo.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos,
mobilizando valores para ajudar os paises em desenvolvimento no plano de

307



mitigacdo de desastres relacionados ao clima, mobilizando atores capazes de
promover as mudancas necessarias para frear as projecdes climaticas futuras,
dentre outras a¢cBes (ROMERO, 2021, p. 8).

CONSIDERACOES FINAIS

Discutiu-se por meio desta analise bibliografica, as diversas maneiras de implementacao
dos principios ESG nas empresas no intuito de tracar politicas e estratégias corporativas, na
incorporacao dos ODS em todas as operacdes empresariais, pois ndo se pode esquecer o papel
sobremaneira fundamental do envolvimento dos stakeholders nestas questdes.

Segundo Neves e Martinez (2020), € essencial que os ODS estejam dispostos dentro das
organizagdes em consonancia com sua rede de interacdes, entregando assim valor para a
sociedade tanto quanto para si. Para tanto o plangjamento é fundamental para que as
conformidades sejam atendidas com exceléncia, transparéncia e clareza.

A capacidade das organiza¢des de alinhar sua visdo estratégica e estabelecer uma cultura
distinta € crucial. Isso requer uma énfase consistente na acdo, adaptacdo as demandas do
mercado e apresentacao transparente do desempenho financeiro e operacional.

Neste sentido, é preciso focar na mantenca da transparéncia nos relatérios e na realizacéo
de constantes treinamentos com todos os funcionarios, pois a ESG leva em conta nao apenas a
lucratividade dos negdcios, mas a sustentabilidade e continuidade das empresas, considerando
que o futuro ndo existira se no presente nao houver uma visao integral e interdisciplinar entre
economia, meio ambiente e sociedade.
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INTRODUCAO

Atualmente, se fala muito entre os profissionais da area juridica em uma nova advocacia,
na qual todos os operadores do Direito assumam uma postura diferenciada. Mas, tal postura, em
nossos dias, deve levar em conta a inclusao de muitos elementos que constituem a hodierna
evolucao da sociedade, tendo em vista uma nova cultura e um novo jeito de viver. Por isso, ndo
devemos olvidar que a sociedade avanca rapidamente e o Direito busca formas de acompanhar
essa evolucéo.

O Direito Sistémico, de sua parte, implica em um novo olhar sobre a atuacado juridica, pois
busca trazer a luz, no ambito juridico, os ensinamentos de Bert Hellinger quanto as Constelacées
Familiares. O Direito Sistémico surgiu no Brasil com Sami Storch, Juiz de Direito atuante no estado
da Bahia. Sami assevera que o proprio Bert Hellinger ja fazia constelacdes quando tratava de
algum tema tipicamente juridico, mesmo ndo utilizando nomenclaturas especificas. Surge, entao,
um ovo olhar e, quem sabe, uma nova advocacia, pois a metodologia adotada pelo Direito
Sistémico implica em uma nova maneira de compreender os litigios humanos por meio de uma
resolucao de conflitos mais amena e humanizada (STORCH, 2020).

Na presente pesquisa, a metodologia aplicada é a qualitativa. A fundamentacdo tedrica
foi realizada via revisao bibliografica por livros e artigos cientificos. Ao final, consideracées finais
diante de todo o estudo realizado sobre a tematica abordada.

DESENVOLVIMENTO

Como dito, o nome Direito Sistémico surgiu por Sami Storch que, visando compartilhar as
vivéncias de constelacao familiar no forum da comarca em que trabalhava, criou o blog Direito
Sistémico (https://direitosistemico.wordpress.com/) que teve em 29 de novembro de 2010. Desde
entdo, Sami Storch registrou a marca Direito Sistémico, nao para se apropriar da expressao, mas
para garantir que ela seria utilizada com o significado original, pois as constelacdes familiares, em
sua raiz, seqgundo Bert Hellinger, estdo contidas neste nome. Também a filosofia de Bert Hellinger
esta contida nele. E isso precisa ser respeitado (STORCH, 2020).

Diante disso, uma questdo pode surgir: mas o que sdo constelacbes familiares? Elas séo
uma técnica terapéutica da area psicologica descoberta e documentada pelo alemdo Bert
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Hellinger. A terapia familiar sistémica averigua se no sistema familiar existe algum individuo
emaranhado, envolvido no destino de algum membro familiar anterior. A descoberta disso é
realizada através do trabalho com constelacdes familiares. Com esses emaranhamentos
evidenciados, as pessoas podem se libertar com mais facilidade deles. Os emaranhamentos
significam que alguém da familia de forma inconsciente vive o destino de alguém que veio antes,
se comportando da mesma forma.

Hellinger ensina que o amor € uma parte da ordem. Assim que a ordem € instalada
adequadamente, o amor pode se desenvolver dentro dela. Logo, entende-se que as constelacoes
familiares visam organizar os sistemas, as familias, resolvendo conflitos que os emaranhados
causarem e permitindo o amor, pois como uma semente que se adapta ao solo e ali cresce e
prospera, 0 amor se adapta a uma ordem e assim pode também florescer (HELLINGER, 2007).

Neste contexto, o Direito Sistémico €, assim, um campo de conhecimento, revelado pela
observacao fenomenoldgica de que todas as manifestacdes de vida sdo redes formadas por
subjetividades e necessidades singulares, oferecendo elementos para o exercicio de uma Justica
mais humana e pacificadora. Com efeito, o Direito Sistémico € um campo de conhecimento que
amplia a consciéncia e transforma a percepgdo sobre os conflitos. Pode-se dizer que o Direito
Sistémico propde a releitura do conflito, com base em areas do saber filosofico e relacional, até
entdo, desconhecidas pela epistemologia juridica.

Assim, da mesma forma que o Direito Natural nasce da natureza humana, o Direito
Sistémico amplia esse olhar e traz para o contexto juridico essa consciéncia de um sistema
interligado em que os seres humanos se afetam reciprocamente com base em trés 'leis
universais", descritas pelo filésofo alemao Bert Hellinger: pertencimento, hierarquia e equilibrio
(SCHLIECK, 2020).

Em resumo, a lei do pertencimento traduz o desejo e 0 movimento de todo individuo de
pertencer a determinado sistema. A familia é o primeiro sistema a que as pessoas pertencem.
Quando desrespeitada, pode levar a conflitos, dores emocionais e, até mesmo, doencas
(HELLINGER, 2007). A lei da hierarquia traduz a ordem do sistema. Todo agrupamento de
pessoas, familia, grupo, organiza¢des, possui uma hierarquia, alguém que veio antes. O respeito
a esta ordem pode solucionar conflitos, ao passo que sua violagdo pode ocasionar sofrimento,
fracasso, inclusive a morte em casos mais extremos (HELLINGER, 2006). Por fim, a lei do equilibrio
consiste na equidade entre dar e receber nas relacbes. Inconscientemente todos buscam o
equilibrio em suas conex6es humanas. Se ndo observada, os relacionamentos podem sofrer
cobrancas, desrespeito, afastamentos, agressdes, a depender do caso (HELLINGER, 2007).

Portanto, o Direito Sistémico ultrapassa o paradigma cartesiano e puramente legalista,
uma vez que a sua observancia ndo deriva do exercicio do poder normativo social, mas da propria
natureza sistémica do homem, conforme as leis universais descritas e documentadas por Bert
Hellinger (SCHLIECK, 2020).

Visualizando essa dinamica como uma filosofia moderna, é dificil ndo a relacionar com o
16° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel protegido pela Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) na Agenda 2030, que tem como objetivo “promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis" (ONU, 2015).
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A relacdo deste ODS com as ConstelacGes Familiares ocorre pois ambos possuem o
cuidado em resolver conflitos, promovendo uma sociedade inclusiva e visando o fortalecimento
das relacGes interpessoais, assim como a busca por instituicdes eficazes e responsaveis, buscando
promover relacdes saudaveis e construtivas, contribuindo para um mundo mais pacifico e justo
(HELLINGER, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, embora uma filosofia e pratica relativamente recente, as Constelacées
Familiares surgem como uma forma de promogdo da paz social, tanto na resolucao de conflitos,
como na paz interior dos individuos.

Além disso, na rotina de trabalho juridico ndo se quer, especificamente, realizar praticas
de constelacao terapéutica, mas sim, adotar uma postura de respeito diante das relacdes feridas
que se encontra e das pessoas que as compdem, com um olhar sistémico, holistico, abrangente,
dos individuos que pertencem a cada sistema e conflito.

Como abordado, a identificacdo das Ordens do Amor no Judiciario tem ocorrido desde o
atendimento em escritérios de advocacia, até a analises de processos pelo Juizo competente. No
blog de Sami Storch mencionado, € possivel encontrar casos de sucesso na resolucao de conflitos
em diversas areas, incluindo Direito de Familia, tado presente na vida de cada individuo.

No ramo juridico elas podem auxiliar em conciliacdes e entendimento sobre cada caso,
trazendo a luz o que estava, até entdo, oculto, acarretando uma advocacia mais humanizada que
se encaixa bem na sociedade atual.

Além da resolucéo de conflitos, a postura sistémica dos operadores de direito preocupa-
se com todo o sistema envolvido, ou seja, todas as pessoas presentes no processo e, aquelas
que, mesmo nao sendo parte, séo afetadas pela existéncia da demanda. Esse cuidado com todo
o sistema permite o realinhamento da postura das pessoas, possibilitando um novo olhar sobre
0 problema e como soluciona-lo, a partir de como cada pessoa de sente. Com isso, além da
resolucao do processo, pode-se encontrar um sentimento de paz e harmonia na compreensdo
e visao holistica do caso.

Uma sociedade com individuos que buscam um olhar empatico, sensivel, sobre suas
questdes e atritos sociais, pode possibilitar certa harmonia nos relacionamentos, contribuindo
para a serenidade social.

Nesse sentido, denota-se que a aplicacdo do Direito Sistémico no dia a dia do mundo
juridico pode, quem sabe, contribuir para a paz social, ao passo que harmoniza conflitos internos
e sociais, estando em consonancia com o que é proposto no 16° Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel proposto pela Organizacao das Nacdes Unidas.
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